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A Arbeitsprogramm

Von: Landesvorstand

Arbeitsprogramm des Landesvorstands der Jusos Bayern fiir das Vorstandsjahr
2016/2017

Die Jusos Bayern wollen auch im kommenden Jahr mit Kampagnen, Kongressen, Sommercamps
und Seminaren sowie durch Aktionen mit Bundnispartnerinnen fiir eine progressive Gesellschaft
kampfen. Die im letzten Jahr begonnene Phase der Strukturerneuerung hat in einigen Bezirken
bereits erfreuliche Wirkungen gezeigt. Im kommenden Jahr wird es darum gehen, die
neugegrindeten Untergliederungen zu unterstiitzen und weiter daran zu arbeiten, dass die
Jusos Bayern ein Verband sind, der auch in der Flache stark vertreten ist.

Als Jusos Bayern werden wir unseren klaren Kurs der Veranderung der Machtverhaltnisse
zugunsten einer Demokratisierung aller Lebensbereiche in unserer Gesellschaft fortsetzen. Wir
kampfen weiterhin fur eine freie, gerechte und solidarische Gesellschaft und werden auch im
kommenden Jahr offensiv fiir unsere Werte werben. Nachdem wir im letzten Jahr das Thema
Freiheit in den Vordergrund gestellt haben, werden wir unsere diesjahrige Kampagne zum
Thema Gerechtigkeit starten. Die Debatten der letzten Monate haben gezeigt, dass die
ungerechte Vermogensverteilung in diesem Land und die an allen Ecken und Enden sichtbare
Ungleichheit in unserer Gesellschaft dazu fiihren, dass wirtschaftlich schwache Gruppen gegen
noch schwachere Gruppen ausgespielt werden. Anstatt die wahren Ursachen der bestehenden
Ungerechtigkeit in einem System zu suchen, dass konsequent auf die Ausbeutung ganzer
Bevolkerungsschichten setzt, macht man Asylsuchende und Migrant*innen zu Siindenbdcken.
Dies konnen und werden wir nicht zulassen. Gerade in diesen Zeiten sind starke Jusos gefragt.

Wir stehen in kritischer Solidaritat zu unserer Mutterpartei und verteidigen sie, wo sie aufgrund
der absolut richtigen Projekte seitens des politischen Gegners verunglimpft wird.

Gleichzeitig akzeptieren wir nicht, wenn aus falsch verstandenem Pragmatismus ein Kurs
eingeschlagen wird, der uns im besten Fall nicht schadet, jedenfalls aber kein Stiick nach vorne
bringt. Die Reformen im Asylrecht setzen derzeit einseitig auf Abschreckung und eine
Verschlimmerung der Lebenssituation derjenigen Menschen, die bis auf ihr Leben alles verloren
haben. Beim Thema Verteilungsgerechtigkeit blockiert die Parteispitze die notwendige Debatte
um Steuererhohungen fuir Superreiche. TTIP konnte zu einem der undemokratischsten Vorhaben
der europadischen Geschichte werden. All dies lasst die Erfolge der SPD auf Bundesebene beim
Thema Mindestlohn, der Finanzierung der Kommunen und vielen weiteren Vorhaben, die es
leider nicht auf die Titelseite der Zeitung schaffen, im Ergebnis leider verpuffen. Auf
Landesebene erkennen wir, dass die inhaltliche Erneuerung der Partei allerorts ein Anliegen ist.
Die programmatischen Grundsteine fir die ndchsten (Wahl-)Jahre und die
Alleinstellungsmerkmale einer bayerischen Sozialdemokratie mussen den Biirger*innen bereits
jetzt klar vor Augen gefuihrt werden. An diesem Prozess beteiligen wir uns - wie auch in der
Vergangenheit - sehr gerne.
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Die Jusos Bayern werden auch in Zukunft den bewahrten Kurs der kritischen Solidaritat
fortsetzen, den Finger in die Wunde legen, wo es natig erscheint und gleichzeitig alles dafur tun,
dass mit einer progressiven, inhaltlich fundiert aufgestellten SPD auch in Zukunft Wahlen
gewonnen werden konnen.

Im Einzelnen wollen wir die Arbeit des Landesvorstands wie folgt gestalten:
Allgemeine Vorstandsarbeit — neue Wege und bewahrte Strukturen:

Die Arbeit des Vorstands wird auch im kommenden Jahr vorwiegend auf monatlichen
Prasenzsitzungen vorstrukturiert werden. Die Zuweisung der organisatorischen Zustandigkeit
von Bereichen wie Pressearbeit, social media oder Bildungsarbeit hat im vergangenen Jahr gut
funktioniert und wird daher fortgefuhrt.

Als Landesvorstand mussen wir deutlich starker als Gaste und Referent*innen auf 6ffentlichen
Veranstaltungen und Diskussionsrunden vertreten sein. Im vergangenen Jahr hat dies bereits
gut funktioniert, die Anfragen und "Auftritte” von Landesvorstandsmitgliedern in Presseartikeln
und Diskussionsrunden haben sich deutlich erhoht. Die o6ffentliche und mediale
Aufmerksamkeit kann aber nur dann noch weiter gesteigert werden, wenn der Landesvorstand
auf derartigen Veranstaltungen noch prasenter ist.

Blindnisarbeit:

Eng damit verbunden ist die Zusammenarbeit mit anderen Jugendorganisationen. Die
vergangenen Jahre haben gezeigt, dass unsere Positionen in vielen Verbanden im vorpolitischen
Raum mehrheitsfahig sind. Die im vergangenen Jahr wiedererstarkte Zusammenarbeit mit der
DGB-Jugend und ihren Gewerkschaftsjugenden wollen wir fortsetzen. Das positive Feedback zu
unserem arbeitsmarkpolitischen Kongress "zu jung flr gute Arbeit", den wir gemeinsam mit der
DGB-Jugend, dem Landesjugendwerk der AWO, den Falken u.a. durchgefiihrt haben, bestarkt
uns in diesem Vorhaben. Als Jungsozialist*innen gewerkschaftlich organisiert und im besten Fall
auch engagiert zu sein, gehort zu unserem Selbstverstandnis als Teil der internationalen
Arbeiterinnenbewegung. Beiden Organisationen muss klar sein, dass sie ihre gemeinsamen Ziele
nur mit vereinten Kraften erreichen kénnen.

Ebenfalls verstetigen wollen wir unseren Austausch und unsere Zusammenarbeit
mit Jugendverbanden, deren Mitgliederstarke vor allem aus dem landlichen Raum herriihrt. Die
Positionen vieler kirchlicher Jugendverbande u.a. im Bildungsbereich, in der Fliichtlingspolitik
und auch beim Engagement fir junge Arbeitnehmer*innen stehenden Ansichten und
MaRnahmen konservativer Parteien fastimmer komplett entgegen. Mit diesen Verbanden nicht
zusammen zu arbeiten, ware daher fir die Organisation von gesellschaftlichen Mehrheiten
fatal. Im kommenden Jahr werden wir unsere Zusammenarbeit daher verstetigen. Wir konnten
langfristig deutlich mehr junge Menschen fir unsere Werte begeistern, wenn wir
Schubladendenken vermeiden wirden. Unser eigenes Auftreten stets selbstkritisch zu
hinterfragen ist damit nicht nur Teil unseres Selbstverstandnisses als Sozialist*innen und
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Aufgabe der Untergliederungen vor Ort, sondern auch fiir den Landesvorstand in der
Zusammenarbeit mit anderen Organisationen enorm wichtig.

Die Zusammenarbeit mit dem Bayerischen Jugendring war im letzten Jahr ebenso stetig wie
erfolgreich. Gemeinsame Projekte, wie das im vergangenen Jahr durchgefiihrte "Jugend-
Hearing", das die Jusos Bayern gemeinsam mit der Landtagsfraktion und dem BJR durchgefiihrt
haben, wollen wir gerne fortsetzen. Die positive Resonanz auf unsere Teilnahme an den
Veranstaltungen des BJR hat gezeigt, dass es sehr wohl wahrgenommen wird, wenn man sich
als Verband nach aulRen 6ffnet.

Strukturkampagne:

Angetrieben von der Uberzeugung, dass eine SPD, die sich gerade massiv vom einstigen
Kernthema, der sozialen Gerechtigkeit, zu verabschieden droht, eine umso lautere, linke
innerparteiliche Opposition benétigt, halten wir an unserem Ziel der strukturellen Starkung der
Jusos Bayern fest. In Zusammenarbeit mit den Bezirken ist es unser Ziel, die Prasenz der Jusos
Bayern in der Flache auszubauen, inaktive Strukturen zu reaktivieren und aktive zu festigen.
Nachdem in den letzten beiden Jahren in den Bezirken Ziele fiir die Strukturkampagne definiert,
Interessentinnen gesammelt sowie Neugriindungen von AGs und Verbanden durchgefiihrt
wurden, gilt es nun, an der Festigung dieser Strukturen zu arbeiten, erfolgreiche Konzepte fiir
die Reaktivierung zu evaluieren und auf weitere Regionen zu libertragen.

Zu diesem Zweck fanden bisher vier Strukturkonferenzen statt, auf denen die
Mitgliederentwicklung diskutiert, MaBnahmen zur Strukturstarkung vorgestellt und
besprochen sowie Ideen fiir die Weiterentwicklung gesammelt wurden. Zudem wurde die
Vernetzung zwischen Landesvorstand und Bezirken hinsichtlich der Koordinierung der
Strukturkampagne verbessert.

Ziel des nachsten Jahres wird es einerseits sein, die stattgefundenen Neugriindungen zu
evaluieren. Wir wollen herausfinden, welche MalRnahmen sich fiir die Gewinnung von
Mitgliedern eignen und ob beispielsweise fur den landlichen Raum andere Methoden der
Vernetzung gewahlt werden sollten als fiir das stadtische Milieu. Andererseits forcieren wir die
Erstellung eines fir jeden Bezirk separat aufbereiteten Berichts, welcher die
Mitgliederentwicklung geografisch zusammenfasst und den Verbanden damit die Moglichkeit
zur Potentialanalyse bietet. Aulerdem muss es Ziel der Strukturkampagne sein, hinsichtlich der
Datengewinnung und Datenaufbereitung Prozesse zu automatisieren, sodass in Zukunft
Berichte an Bezirke nahezu automatisch erstellt und verschickt werden kénnen.

Neben der Information durch Mitgliederstatistiken wollen wir zudem ein WeilRbuch erarbeiten,
welches die Methoden zur Strukturreaktivierung und -festigung zusammenfasst. Dies soll als
Handreiche fir die Untergliederungen vor Ort dienen, erfolgreiche Konzepte aus ganz Bayern
auffiihren und neuen Strukturen bei der Beantwortung anfanglicher Fragen helfen. Gleichzeitig
unterliegt dieses Weilbuch nach Veroffentlichung einem stetigen Verbesserungsprozess, da
immer neue, erfolgreiche MaRnahmen aufgenommen und Konzepte weiterentwickelt und
niedergeschrieben werden miissen.
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Selbstredend kann und will der Landesverband alleine niemals eine Strukturkampagne
stemmen. Vielmehr bedarf es der steten und intensiven Zusammenarbeit mit engagierten und
enthusiastischen Genoss*innen vor Ort sowie erfahrenen Jusos in den Bezirken, um den Erfolg
der Kampagne zu gewabhrleisten. Wie jedoch die rege Teilnahme der Bezirke an den
Strukturkonferenzen, die zahlreichen Neugriindungen von Untergliederungen vor Ort und das
positiven Echo der Basis zeigen, herrscht eine Aufbruchsstimmung hin zur Politik des
demokratischen Sozialismus vor, die wir gemeinsam nutzen mussen.

Weiterhin werden wir bei der Strukturkampagne auf bewahrte Instrumente setzen. So wird die
gezielte Unterstutzung von Projektregionen, in welchen eine Neugriindung stattfinden soll,
weiterhin fortgefuhrt. Zudem soll die Moglichkeit eingeraumt werden, neue Projektregionen zu
benennen. Insbesondere soll dies durch die Verbesserung der Kommunikation zwischen
Landesvorstand und Bezirken erreicht werden.

Ferner mussen bestehende Angebote des Landesvorstands deutlicher an die Basis kommuniziert
werden. SchlieBlich miissen neugegriindete Juso-Untergliederungen davon Kenntnis erlangen,
dass Landesvorstandsmitglieder gerne Hilfe bei der Neugriindung und Organisation der
Untergliederung leisten, Tipps geben und Erfahrungen teilen. Fiir die konkrete Unterstiitzung
vor Ort besteht zudem folgendes Angebot:

e Landesvorstandsmitglieder kommen in die einzelnen Untergliederungen und geben
inhaltlichen Input zu einzelnen politischen Themen. Zustandig ist das ortlich nachste LaVo-
Mitglied. Inhaltlich sollen vor allem die Themen der Gerechtigkeitskampagne aufgegriffen
werden.

e Ruf-Seminare“ als Seminare mit Orga-Schwerpunkt und inhaltlichem Input als
Tagesseminar. Ab sieben festen Zusagen kommen LaVo-Mitglieder und BeVo-Mitglieder in
die einzelne Untergliederung und bieten nach inhaltlicher Abstimmung mit der
Untergliederung das Seminar an. Die Bewerbung dieser Moglichkeit erfolgt liber die Bezirke.

Mittels der genannten MaBnahmen wollen wir die Idee des demokratischen Sozialismus in die
Breite tragen. Die Methoden, sowie unsere Ziele, unterliegen einem standigen
Evaluationsprozess. Zudem werden in Zukunft weitere Strukturkonferenzen stattfinden. In
Kooperation mit den Bezirken und der Basis vor Ort muss es Ziel der Jusos Bayern sein, die
Mitgliederzahlen sowie die Aktivitat, vor Ort sowie in der Breite, zu steigern, um fiir unsere Ideen
zu begeistern und diese, sowohl innerhalb als auch aufRerhalb der Partei, umzusetzen.

Weil Allen zusteht, was Wenigen gehort! — Die Gerechtigkeitskampagne der Jusos Bayern

Als sozialistischer Richtungsverband sind uns unsere Grundwerte wichtig. Deshalb wollen wir
fur diese in gezielten Sommerkampagnen, verbunden mit einer bayernweiten Bus-Tour (mit
dem original Juso-Bus!), prominent werben. Gemeinsam mit den Untergliederungen vor Ort
wollen wir aufzuzeigen, wie unsere Grundwerte gelebt und in praktische Politik umgesetzt
werden konnen.
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In Anschluss an die Freiheitskampagne des Sommers/Herbst 2015, wird 2016 unser
Kampagnendreiklang mit der Gerechtigkeitskampagne fortgefuhrt.

Auch die Gerechtigkeitskampagne wird wieder im Sinne einer Doppelstrategie angelegt sein: So
wollen wir einerseits zeigen, dass wir Jusos eine wichtige Kraft fuir soziale Gerechtigkeit sind und
mit unseren fundierten Inhalten punkten - zum anderen soll die Kampagne zum Anlass
genommen werden, Jusos in ganz Bayern zu mobilisieren, gezielt in bisher schwachere
Strukturregionen hineinzugehen und schliellich neue Mitglieder zu werben.

Mit ansprechenden Materialien, klaren inhaltlichen Texten, unterhaltsamen Mitmachaktionen
und Prasenz an ungewohnlichen Orten, wollen wir mit Jugendlichen in Kontakt und
niederschwellig (?) tiber Politik und uns wichtigen Zielen ins Gesprach kommen. Zudem wollen
wir unsere Vorschlage fiir Politikprojekte einem breiten Publikum unterbreiten. In unserer neuen
Kampagne zum Thema "Gerechtigkeit" gilt es zu zeigen, dass dieser Wert wichtig ist und viel
umgesetzt werden kann, um diesem Ziel naher zu kommen. Es macht durchaus einen
Unterschied, wer Bayern regiert. Deshalb muss unsere Botschaft sein, dass der Weg zu mehr
Gerechtigkeit nur mit linker Politik im Sinne eines demokratischen Sozialismus erreicht werden
kann.

Fir die Kampagnenverankerung auf Bezirks- und Unterbezirksebene, sowie fur die konkrete
inhaltliche Arbeit an den einzelnen Haltestationen der Bustour werden wieder ansprechende
Materialien, wie Flyer und inhaltliche Booklets, zur Verfligung gestellt. Neben treffenden
Zusammenstellungen unserer Inhalte, werden alle Materialien auch zur Neumitgliederwerbung
genutzt werden konnen. Wir wollen interessierten Jugendlichen den Weg zu uns erleichtern,
weshalb wir gezielt aufzeigen wollen, wie man Juso- bzw. SPD-Mitglied werden oder auch
einfach Kontakt zur értlichen Juso-AG aufnehmen kann.

Fur die Gerechtigkeitskampagne wird unser schicker roter Juso-Omnibus mit unserem neuen
Claim verziert werden, damit die Sichtbarkeit unserer Aktionen wieder optimal erfolgen kann.
Fiir eine zweite erfolgreiche Bus-Tour sind wieder alle Bezirke angehalten mehrere geeignete
Haltestationen zu benennen. Neben Festen, Veranstaltungen und markanten Punkten, wie
Badeseen, Open-Air-Aktionen und Volksfesten, wollen in diesem Jahr auch gezielt politische
Veranstaltungen begleiten. So konnen die Untergliederungen, in Zusammenarbeit mit
Landesvorstandsmitgliedern vor Ort auch Aktionen zu (eigenen) Podiumsdiskussionen,
politischen Soli-Parties, u.v.m. gestalten. Der Fantasie ist wie immer keine Grenze gesetzt und
gute Ideen sind immer willkommen - in diesem Fall kénnen sich die Untergliederungen direkt
mit dem Landesburo in Verbindung setzen.

Basiskongress:

Auch in diesem Jahr wollen wir wieder einen Basiskongress als breites Vernetzungstreffen und
inhaltliches Seminarwochenende zu verschiedensten Themen anbieten.2017 wird
der flinfte Basiskongress stattfinden und wieder fiir iber 100 Genoss*innen aus ganz Bayern ein
bewahrtes Angebot mit einer Mischung aus Politik, Kennenlernen anderer Genoss*innen aus
allen Regierungsbezirken und naturlich auch einer Verbandsparty bieten. Im Anschluss an den

7
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Basiskongress werden sich die Delegierten der Landeskonferenz zur Herbst-LaKo treffen. Gaste
sind auf unserer Konferenz naturlich wieder herzlich willkommen.

Bildungsprogramm:

In den vergangenen Jahren haben die Jusos Bayern ihr Bildungsprogramm stetig ausgebaut und
verbessert. Durch die Konzentration der Angebote auf mehrere Seminarwochenenden mit
jeweils zwei bis drei Seminaren konnte der Arbeitseinsatz der ehrenamtlichen Teamenden
konzentriert und die Ausfallsicherheit erhéht werden. In diesem Sinne hat sich das neue
terminliche Konzept bewadhrtund soll auch fiir das neue Seminarprogram 2016/2017
beibehalten werden. Verstarkt wollen wir uns im kommenden Jahr darum bemuhen, weitere
Teamende fur die Seminare zu gewinnen und einen kontinuierlichen Pool von Aktiven fiir die
Seminararbeit aufzubauen. Die im April durchgefiihrte Teamendenqualifikation soll deshalb
auch im kommenden Jahr angeboten werden.

Trotz allgemein steigenden Zahlen von Teilnehmer*innen kdnnen wir nicht ignorieren, dass der
Anteil weiblicher Teilnehmerinnen in den meisten Seminaren deutlich unter unserem Anteil
weiblicher Mitglieder bleibt. Als wichtigste Aufgabe bei der Erstellung und Durchfiihrung des
neuen Seminarprograms sehen die Jusos Bayern daher die Verbesserung der Attraktivitat der
Seminare fur junge Frauen. Die Umfrage des Landesvorstandes unter den weiblichen
Mitgliedern soll hierfiir als Grundlage dienen.

Neben den "klassischen" Seminaren werden wir auch im kommenden Jahr eine Reihe von
themenspezifischen Fachtagungen anbieten, welche neben dem Bildungsaspekt auch der
Vernetzung mit unseren Partnerorganisationen dienen.

Wie mittlerweile ublich wird das Seminarprogramm 2016/2017 vom Landesvorstand in
Absprache mit den Bezirken und Kommissionen in der ersten Vorstandsperiode erarbeitet und
nach der Sommerpause veroffentlicht.

Die drei Module der ,Funki-Schulung” sollen erneut als Angebot fiir die Bezirksvorstande
verstanden werden, Nachwuchstalente gezielt mit der Arbeit in Juso-Strukturen vertraut zu
machen und eine kontinuierliche Forderung junger Genoss*innen mit hohem inhaltlichen
Anspruch zu gewahrleisten. Gerade aufgrund der tiber Jahre verbesserten Inhalte und Konzepte
dieses Angebots werden die Bezirke dazu ermuntert, dieses Angebot noch starker anzunehmen
als bisher.

Kommissionen:

Die Kommissionen auf Landesebene werden auch im nachsten Jahr die inhaltliche Arbeit des
Landesverbands zwischen den Landeskonferenzen leisten. Im Einzelnen hat sich die Struktur des
gemeinsamen Tagens an drei gemeinsamen Wochenenden pro Jahr bewahrt. Die vier
Kommissionen

¢ Innenpolitik, Demokratie und Antifa (IDA)
o  Wirtschaft und Soziales
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e Umwelt und Energie
e Internationales und Europa

leisten hierbei ihre Arbeit in gewohnter Weise. Die Frauenkommission tagt unabhangig von
diesen Wochenenden, um den aktiven Genossinnen auch die Moglichkeit der Teilnahme in
anderen Kommissionen zu ermoglichen. Gleichzeitig wird aber Wert daraufgelegt, dass alle
Kommissionen den , lila Faden“ beachten und pro Wochenende mindestens einen Themenblock
behandeln, der auch gleichstellungspolitische Fragen im jeweiligen Themengebiet erortert.

Nachdem bei den Kommunalwahlen 2014 viele Jusos in die Kommunalparlamente gewahlt
wurden, haben wir uns im letzten Jahr um eine starkere Vernetzung der aktiven
Kommunalpolitikerlnnen, sowie der an Kommunalpolitik Interessierten bemuht. Diese
Vernetzungsarbeit soll im kommenden Jahr fortgefiihrt werden. Wir werden deshalb zwei
eintagige Kommunalkongresse durchfuhren.

Juso-Hochschulgruppen

Die Juso-Hochschulgruppen stellen eine bedeutende Vorfeldorganisation an den bayerischen
Universitaten und Hochschulen dar. Die Wahlen der Studierendenvertretungen stellen trotz der
gesetzlichen Nichtverankerung der ASten eine wichtige Plattform fiir Jusos dar, die sich gezielt
fiir verbesserte Studienbedingungen und einen freien Zugang zur Bildung einsetzen. Besonders
erfreulich ist, dass es neben einigen Neugriindungen auch wieder eine sehr bestandige Arbeit
der Hochschulgruppen im Rahmen der Landeskoordinierungstreffen gibt. Die
Landeskoordinierung der Juso-Hochschulgruppen kann auch im kommenden Jahr auf die
tatkraftige Unterstltzung des Landesvorstands zahlen.

Juso-Schiiler*innen und Auszubildendengruppe Bayern (JSAB)

Als weitere wichtige Vorfeldorganisationen wird die Juso-Schiiler*innen- und
Auszubildendengruppe Bayern auch im kommenden Jahr die Arbeit des Landesvorstands
begleiten. Die Einbeziehung der Belange der Azubis im letzten Jahr war ein langst falliger Schritt,
den der Landesvorstand ausdriicklich begrii3t. In einem vorwiegend studentisch gepragten
Verband fehlt teilweise der Input fiir Probleme und Anliegen junger Arbeitnehmer*innen. Dies
soll im kommenden Jahr noch weiter verbessert werden, auch wenn sich hier erste Erfolge
abzeichnen. Die Motivation von Azubis fiir die Mitarbeit bei den Jusos ist daher ein genauso
wichtiger Schritt wie die Arbeit in den bayerischen Schulen. Der Landesvorstand wird die Arbeit
der JSAB gerne unterstutzen.

Bundesebene:

Die Arbeit auf Bundesebene gestaltet sich fur die Jusos Bayern sehr positiv. Die
Bundesvorsitzende Johanna Uekermann erfahrt als bayerische Jungsozialistin mit ihrem Kurs
einer sachlichen und zugleich inhaltlich fundierten Debattenkultur eine erfreuliche Prasenz in
offentlichen Debatten. Fiir diesen Kurs kann sie auch im kommenden Jahr auf die Unterstiitzung
ihres Landesverbands und die inhaltliche Zusammenarbeit des Landesvorstands
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zahlen. Inhaltliche Kritik als "Nestbeschmutzung" abzutun und sich so der Debatte zu entziehen,
werden wir Jusos niemals akzeptieren.

Die inhaltliche Richtung des Bundesverbands wird durch die Mitarbeit der bayerischen
Delegierten und Experten*innen in den Bundesprojekten auch im kommenden Jahr wieder
gepragt werden. Erfreulich ist, dass wir in den nachsten beiden Jahren so viele "Mandate" auf
Bundesebene haben, wie selten zuvor. Im Hinblick auf die Bundestagswahl 2017 werden bereits
im kommenden Vorstandsjahr auf Bundesebene die entscheidenden Richtungsbeschliisse
gefallt werden, an denen wir uns als Jusos Bayern gerne beteiligen.

Fazit:

Die Jusos Bayern haben sich fiir das kommende Jahr erneut viel vorgenommen. Die Arbeit des
Landesvorstands kann nur gewahrleistet werden, wenn seitens der Partei ausreichend
finanzielle und personelle Ressourcen zur Verfiigung gestellt werden. Wenn wir als Speerspitze
einer progressiven Jugendbewegung flachendeckend aktiv sein wollen, benétigen wir die dazu
erforderliche Ausstattung. Gesprache hierzu wird der Landesvorstand im kommenden Jahr mit
der BayernSPD verstarkt fuhren.

Die beiden angestrebten Kampagnen sollen sich gegenseitig erganzen und vervollstandigen:
ohne Inhalte keine Struktur — ohne Struktur keine Kommunikation unserer Inhalte!

Ein erfolgreiches Vorstandsjahr 2016/2017 wird nur gelingen, wenn wir die Reaktivierung vieler
Untergliederungen fortsetzen und unsere Genoss*innen durch inhaltliche Angebote
mitnehmen. Die Jusos Bayern sind die politische Kraft, die sich noch flachendeckend dem
Rechtsruck in der Gesellschaft entgegensetzt. Wir sind diejenigen, die nicht nur selektiv einzelne
Politikfelder bespielen, sondern an einem Gesellschaftsentwurf der Freien und Gleichen
arbeiten. Die Herausforderungen sind um ein vielfaches groRer als in den vergangenen Jahren.
Mit vereinten Kraften und dem Bewusstsein, dass wir unsere Demokratie gegen die Angriffe von
Rechts verteidigen werden, konnen wir den neuen braunen Spuk jedoch schnell wieder beenden.
Helft mit und seid aktiver Teil unseres Verbandes!

10
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B Beschaftigung, Bildung und Gute Arbeit

Von: Landesvorstand, SPD Landesparteitag, JUSO-Bundeskongress

B 1 Unsere Forderungen zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des
Arbeitnehmeruberlassungsgesetzes und anderer Gesetze

Die Jusos Bayern begriRen den vorgelegten Entwurf des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Soziales zur Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes und anderer Gesetze. Er nimmt
einige schwerwiegende Verschlechterungen der Agenda 2010 und folgender Reformen zurlick
und birgt einige Verbesserungen. Vor allem die vorgesehene klare Abgrenzung von Leiharbeit
und Werkvertragen ist ein Schritt in die richtige Richtung.

Allerdings bleiben zahlreiche Schlupflocher die dem Missbrauch Tiir und Tor 6ffnen erhalten und
Leiharbeitnehmer*innen sowie Arbeitnehmer*innen die Uber Werkvertrage beschaftigt werden
weiterhin mit Ungleichbehandlung zu kampfen haben.

Leiharbeit effektiv einschranken

Grundsatzlich soll die Arbeitnehmer*innenuberlassung der Abdeckung von Auftragsspitzen und
kurzfristigen Personalbedarfen dienen. Dies ist jedoch heute nicht mehr der Hauptgrund fuir den
Einsatz von Leiharbeitnehmer®innen in den Betrieben. Leiharbeit wird vielmehr dazu
missbraucht, Entgelte zu drlicken, Tarifvertrage zu umgehen und Mitbestimmung auszuhebeln.
Der Gesetzesentwurf sieht eine Uberlassungshochstdauer von Leiharbeitnehmer*innen an die
Entleiher_innen von 18 Monaten vor. Abgesehen davon, dass wir diese fiir zu lang halten, setzt
der Entwurf keine Grenze gegen die dauerhafte Besetzung von Arbeitsplatzen durch
Leiharbeiter*innen. Ein Arbeitsplatz, der langer als 18 Monate — durch wechselnde
Leiharbeitnehmer*innen - zu besetzen ist, dient ganz offensichtlich nicht der Abdeckung von
Auftragsspitzen und kurzfristigen Personalbedarfen. Ein solcher, dauerhaft angelegter
Arbeitsplatz kann und muss reguldr mit einer/einem Mitarbeiter*in der Stammbelegschaft in
einem Normalarbeitsverhdltnis besetzt werden.

Synchronisationsverbot

Bei den Vertragen zwischen Verleiher und Leiharbeitsnehmer*in darf keine Synchronisation von
Entleiher*innenvertrag und Leiharbeitnehmer*innenvertrag geben. Das bedeutet, dass die
Laufzeit des Vertrages der/des Arbeitnehmer*in mit der Firma, die sie/ihn angestellt hat
(Verleiherin), um sie/ihn an eine andere Firma (Entleiherin) zu verleihen, nicht deckungsgleich
sein darf mit dem Vertrag zwischen Verleiherin und Entleiherin. Die/der Arbeitnehmer*in hat
mit der verleihenden Firma einen ordentlichen Arbeitsvertrag mit eigener Laufzeit. Mit dem
Synchronisationsverbot wird vermieden, dass die/der Arbeitnehmer*n bei Beendigung des
Einsatzes bei der Entleiherin sofort arbeitslos wird. Nach Beendigung des Einsatzes bei der
Entleiherin hat sich die Verleiherin um eine Weiterbeschaftigung der/des Arbeitnehmer*in zu
kiimmern. Es gilt der gesetzliche Kiindigungsschutz.

Equal pay and equal treatment — gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit

11
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Leiharbeiter*innen haben vom ersten Tag an bei Entgelt und Arbeitsbedingungen der
Stammbelegschaft gleichgestellt zu sein. Das bezieht sich vor allem auf Branchenzuschlage, die
sofort zu zahlen sind und nicht erst nach neun Monaten, weil viele Leiharbeiter*innen nicht so
lange im Betrieb beschaftigt sind, in der Zeit aber die gleiche Arbeit leisten wie ein*e
Festangestellte*r. Gleiches gilt bei betrieblichen Sonderzahlungen wie Beteiligungen an
Gewinnausschiuttungen, Pramien und Leistungsboni. Zudem muss ihnen Zugang zu
allgemeinen Unternehmensinformationen, Gemeinschaftseinrichtungen und -diensten sowie
Gesundheits- und Arbeitsschutz und gleiche Sozialstandards gewahrt werden. Dazu zahlen im
Besonderen auch interne Weiterbildungsmoglichkeiten und Stellenausschreibungen. Das stellt
sicher, dass ihnen der Zugang zu internen Stellen und damit der Weg aus der Leiharbeit
erleichtert wird.

Hohere Belastung, hohere Bezahlung — zehn Prozent Flexibilitatszuschlag

Auch eine Mindestlaufzeit von Leiharbeitsvertragen schiitzt die/den Arbeitnehmer*in nicht
davor, von einem Tag auf den anderen in Betrieben eingesetzt zu werden, die sehr weit entfernt
sind.

Bei Weigerung, eine Anschlussstelle anzunehmen, droht Arbeitslosigkeit. Dies stellt eine
extreme Mehrbelastung dar, weil sie zu hohen Pendelkosten fiihrt und soziale Beziehungen
stark belastet. Ein finanzielles Risiko besteht zudem, weil der Wegfall von Branchenzuschlagen
droht, wenn die Anschlussstelle nicht in der gleichen Branche ist wie der auslaufende Vertrag.
Allein mit gleicher Bezahlung fiir gleiche Arbeit kann diese Mehrbelastung fiir
Leiharbeiter*innen nicht ausgeglichen werden. Deshalb fordern wir zusatzlich einen
Flexibilitatszuschlag von 10%, um die Nachteile der Leiharbeit auszugleichen.

Mitbestimmung des Betriebsrates

Wir begriiBen die im Entwurf enthaltene Prazisierung des Informationsrechts sowie die
Anrechnung von im Betrieb eingesetzten Leiharbeitnehmer*innen zur GroRe des Betriebsrates.
Um diese Informationsrecht auch wirksam durchsetzen zu kénnen, fehlen im Gesetzesentwurf
festgelegte Sanktionen. Information alleine bringt dartiber hinaus noch keine Verbesserung,
dafur braucht es ein echtes Mitbestimmungsrecht. Der Betriebsrat muss den von™m
Arbeitgeber*in angegebenen Bedarf von Leiharbeitnehmer*innen bestatigen und deren Einsatz
zustimmen. AulRerdem muss der Betriebsrat auch fiir die Leiharbeitnehmer*innen und alle
anderen externen Arbeitskrafte, die auf dem Betriebsgeldnde arbeiten, Zustandigkeit erhalten.
Der Betriebsrat muss uber die Vergabe von ,Gewerken“ an Fremdfirmen ein echtes
Mitbestimmungsrecht erhalten und den Einsatz von Fremdfirmen verweigern kénnen.

Werkvertrage

Werkvertrage waren urspriinglich zur Vergabe von Spezialauftragen und unregelmaRig
anfallenden Arbeiten gedacht. Dies ist jedoch heute nicht mehr der Hauptgrund fiir den
Abschluss von Werkvertragen. Werkvertrage werden vielmehr dazu missbraucht, Entgelte zu
driicken, Tarifvertrage zu umgehen und Mitbestimmung auszuhebeln. Diesem Missbrauch ist

12
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Einhalt zu gebieten! Deshalb freuen wir uns tiber die im Gesetzesentwurf vorgesehen klare
Abgrenzung von Leiharbeit und  Werkvertragen. Verdeckte Leiharbeit und
Scheinselbststandigkeit kann so besser erkannt werden. Es muss aber dariiber hinaus
klargestellt werden, dass ein Umdeklarieren wahrend der Vertragslaufzeit nicht mehr moglich
ist. Eine Verleiherlaubnis ,,auf Vorrat® darf es nicht mehr geben. Allerdings miissen die
Rechtsfolgen eines Missbrauchs klarer definiert werden und scharfer ausfallen. Ein*e als
Scheinselbststandige*r oder uber einen missbrauchlichen Werkvertrag Beschaftigte*r muss bei
Feststellung  dieser Tatsche zwingend von dem/der Werknehmer*in in ein
Normalarbeitsverhaltnis tbernommen werden. Zudem ist ihm/ihr der entstandene Schaden
auszugleichen. Die im Anhang zum Gesetzesentwurf genannten BuBgelder sind willkiirlich und
viel zu niedrig, da sie sich fern der Kalkulation der Unternehmer*innen bewegen. Wir fordern
deshalb, dass die BulRgeldhohe am durch das Vergehen erhaltenen Profit und der GroRe des
Unternehmens ohne Obergrenze bemessen wird.

Beweislastumkehr und Verbandsklagerecht

Bei der Beweislast bleibt laut dem Gesetzesentwurf alles beim Alten. Ob ein Scheinwerkvertrag
vorliegt, soll auch kiinftig der/die einzelne Arbeitnehmer*in nachweisen miissen. Dies ist oft mit
dem Verlust des Arbeitsplatzes verbunden. Deshalb fordern wir eine Beweislastumkehr. Kiinftig
muss der/die Werkbesteller*in nachweisen, dass es sich nicht um einen Scheinwerkvertrag
handelt. Zudem missen die im Betrieb vertretenen Gewerkschaften ein Verbandsklagerecht
erhalten, um die Rechte der Arbeitnehmer*innen stellvertretend durchsetzen zu kénnen.

Subunternehmer*innenketten eingrenzen

Bisher konnen Subunternehmen, die auf Grundlage eines Werkvertrages eine vereinbarte
Leistung erbringen, vollig frei entscheiden, wie sie dieses ,,Gewerk” erfiillen. Ob es die Leistung
selbst erbringt, oder an ein weiteres Subunternehmen vergibt, bleibt ihnen lberlassen. So
entstehen ganze Subunternehmer®innenketten. Am unteren Ende dieser Kette stehen
Arbeitnehmer*innen, die oftmals sogar noch als Leiharbeiter*innen oder Scheinselbststandige,
extrem schlechte Arbeitsbedingungen haben. Damit entzieht sich der/die Werkbesteller*in der
Verantwortung lber die in ihrem Betrieb eingesetzten Arbeitnehmer*innen. Diese organisierte
Verantwortungslosigkeit darf nicht langer hingenommen werden. Wir fordern deshalb eine
Begrenzung der Subunternehmer*innenketten und eine klare Regelung, dass jedes involvierte
Subunternehmen wenigstens einen Teil des Auftrags selbst ausflihren muss. Zudem muss
der/die Besteller*in fiir VerstoRe seiner/ihrer Werkvertragsunternehmen geradestehen, eine
Subunternehmerhaftung muss eingefiihrt werden.

13
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Von: Landesvorstand
An: SPD-Landesparteitag

B 2 Zu jung fur gute Arbeit? - Forderungen junger Arbeitnehmer_innen und Azubis in
Bayern

Auf dem ersten arbeitsmarktpolitischen Kongress der Jusos Bayern am 13.02.2016 in Niirnberg
haben wir gemeinsam mit Blindnispartner_innen der Gewerkschaftsjugenden, SID - Die Falken
und AWO-Landesjugendwerk die Beschaftigungssituation und die Arbeitsbedingungen junger
Arbeitnehmer_innen in Bayern debattiert.

Aus den Diskussionen, Workshops und Impulsreferaten samt der Vorstellung des DBG-
Ausbildungsreports 2015 ist ein gemeinsames Positionspapier entstanden, das als Grundlage fur
ein gemeinsames Blindnis fur eine neue Arbeitnehmer_innenbewegung dienen soll. Zusammen
mit den Blindnispartner_innen leiten wir folgende Forderungen ab:

Jugendarbeitslosigkeit bekampfen und gute Ausbildung fordern!

Im Rahmen der Arbeitsmarktreformen wurde die Beschaftigungsstruktur massiv umgebaut. Die
Probleme dieses ,,neuen” Arbeitsmarktes machen auch vor den Jugendlichen nicht halt. Wir
fordern eine wirksame Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit durch eine effektive Garantie auf
einen Ausbildungsplatz. Alle Unternehmen mit lber 10 Mitarbeiter_innen sollen dazu
verpflichtet werden, auszubilden. Betriebe, die nicht ausbilden, miissen Umlagezahlungen an
einen Ausbildungsfond zahlen (Ausbildungsumlage).

Auch nach Absolvierung der Ausbildung brauchen junge Menschen Sicherheit beim Start ins
eigenstandige Leben. Daher erheben wir die Forderung nach einer unbefristeten
Ubernahmegarantie nach der Ausbildung.

Ferner sind Auszubildende keine Arbeitnehmer_innen zweiter Klasse. Was anderen Menschen
in ihrem Berufsleben mittlerweile endlich durch den Mindestlohn zusteht, brauchen auch
Auszubildende um auf eigenen Beinen zu stehen. Dafuir brauchen wir eine Verankerung einer
Mindestausbildungsvergutung.

Es kann nicht sein, dass Auszubildende, die in Vollzeitausbildung erheblich zum Betriebserfolg
beitragen, so wenig verdienen, dass sie sich ihr Leben damit alleine nicht leisten konnen. Die
Ausbildungsvergiitung muss Auszubildenden ein eigenstandiges Leben und die Teilhabe am
gesellschaftlichen Leben in allen Facetten ermoglichen. Daher fordern wir die Einflihrung einer
langst falligen, gesetzlichen, flaichendeckenden Mindestausbildungsvergiitung mindestens in
Hohe des vollen, aktuellen Studierenden-BAfoG-Satzes.

Auch ausreichend Angebote an Auszubildendenwohnheimen sind nétig, um den Schritt in die
Selbststandigkeit zu ermoglichen.

14
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Zudem soll die Ausbildungsqualitat verbessert, das duale System gestarkt und erhalten werden.

Die Ausbildungsmangel und die VerstoRe gegen gesetzliche Regelungen sind zahlreich und
vielfaltig. Auszubildende arbeiten haufig zu lange und missen gar unbezahlte Uberstunden
ohne Freizeitausgleich ableisten. Statt die notigen Fertigkeiten fiir ihren Beruf vermittelt zu
bekommen, missen sie fachfremde Tatigkeiten erledigen, die sie in ihrer Ausbildung nicht
vorwarts bringen, VerstoRBe gegen das Jugendarbeitsschutzgesetz werden allerdings kaum
geahndet - es fehlen die Kontrollen. Deshalb fordern wir endlich wirksame Kontrollen, um die
GesetzesverstoRe bei der Ausbildung einzudammen.

Gute Arbeit und Starkung der Arbeitnehmer_innenrechte! Re- Regulierung des Arbeitsmarktes!

Die  Veranderungen am  Arbeitsmarkt haben auch die  Aushohlung der
Arbeitnehmer_innenrechte zur Folge. Arbeitsverhaltnisse werden immer ofter zu Zeit-, Frist-
oder Minijobs. Die Folge sind weniger Geld im Geldbeutel, keine Absicherung, eine ungewisse
Zukunft und vorprogrammierte Altersarmut. Junge Menschen sollen ihre Zukunft frei gestalten
und ohne Existenzangste in die Zukunft blicken kdnnen! Regelarbeitsverhaltnisse miissen auch
fir junge Menschen wieder moglich werden.

Mit der Einflihrung und Forderung von atypischer und prekarer Beschaftigung wurde ein neuer
»Typ“ Beschaftigter geschaffen, die flexibel und belastbar sein mussen. Jugendliche hangeln sich
von einem befristeten Vertrag zum nachsten, in der Hoffnung auch irgendwann zum Zug zu
kommen und um der Arbeitslosigkeit zu entgehen. Diesen Verwerfungen gilt es entschieden
entgegenzutreten! Das Handeln Jugendlicher darf nicht standig von der Angst bestimmt sein, in
ein paar Monaten ohne einen Job zu sein oder die Miete nicht mehr bezahlen zu kénnen. Gute
Arbeit muss gerecht bezahlt werden! Da sachgrundlose Befristungen vielfach dazu missbraucht
werden, eine Art "Probezeit" zu generieren, die faktisch weit liber die gesetzlichen 6 Monate
hinausgeht, fordern wir die Abschaffung sachgrundloser Befristungen. Die Sachgriinde fiir
mogliche Befristungen miissen so eng wie maoglich definiert werden, um einen Missbrauch zu
verhindern.

Auch muss eine an sozialer Gerechtigkeit orientierte Arbeitsmarktpolitik den Auswiichsen des
Missbrauchs von Leiharbeit entschieden entgegentreten. Wir fordern daher die Re-Regulierung
des Arbeitsmarktes sowie eine Unterbindung von Umgehungstatbestanden, wie zum Beispiel
Werkvertragen. Kurzarbeit kann ein wirkungsvolles Werkzeug sein, um in Krisen durch weniger
Arbeitszeitvolumen auf knappe Auftragslage zu reagieren, ohne dabei Arbeitsplatze abzubauen.
Sie muss jedoch strengen Regeln unterworfen sein, um einen leichtfertigen Einsatz zu
verhindern.

Schluss mit der Generation Praktikum!

Um drohender Arbeitslosigkeit zu entgehen, sehen sich auch immer mehr junge Menschen

genotigt, prekdre Beschaftigungsverhadltnisse einzugehen, indem sie zum Beispiel un- oder

unterbezahlte Praktika absolvieren. In mehreren Branchen hat sich ein regelrechter , Praktika-
15
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Arbeitsmarkt“ herausgebildet, auf dem Praktikant_innen regulare Arbeitsstellen ersetzen. Um
Praktika besser von regularen Beschaftigungsverhaltnissen abzugrenzen und klarzustellen, dass
Praktika zum Lernen da sind und berufliche Kenntnisse, Fertigkeiten und Erfahrungen vermitteln
sollen, mussen sie gesetzlich eindeutig als Lernverhdltnisse definiert sein. Die Zahl der
Volontar_innen/ Praktikant_innen zu reguldaren Mitarbeiter_innen muss in einem Verhaltnis
stehen, das das Lernen sichert.

Es muss verpflichtend ein schriftlicher Praktikumsvertrag geschlossen werden. Bestandteil des
Vertrags muss ein individueller Ausbildungsplan sein. Dieser Ausbildungsplan regelt die Dauer,
Form und Inhalt der Vermittlung von Kenntnissen. AuRerdem werden Ausbildungsziel, Dauer,
Verglitung und Urlaub geregelt. Feste Ansprechpartner_innen im Sinne eines Ausbilders/ einer
Ausbilderin (vgl. BBiG) miissen obligatorisch sein. Praktikant_innen/ Volontar_innen haben
Anspruch auf Anleitung und Beratung durch fir diese Aufgabe befahigte Mitarbeiter_innen, die
das Praktikum/ Volontariat foérdern und betreuen. Praktikant_innen/ Volontar_innen haben
Anspruch auf ein qualifiziertes Zeugnis nach Abschluss des Praktikums/ Volontariats.

Ein Volontariat muss auf maximal zwei Jahre begrenzt werden. Eine kiirzere Dauer des
Volontariats kann auf Wunsch des Volontars auf minimal ein Jahr vereinbart werden, wenn
durch Vorkenntnisse das Ausbildungsziel in kiirzerer Zeit erreicht werden kann. Im Ubrigen kann
das Volontariat durch Ubernahme in ein reguldres Arbeitsverhaltnis abgekiirzt werden.

Wir fordern eine Aufwandsentschadigung in Form eines Mindestlohnes auch fur Praktika und
ahnliche Lernverhaltnisse.

Mitbestimmung starken!

Der Ausbildungsreport der DGB Jugend zeigt zudem deutlich: Wo betriebliche Mitbestimmung
und Jugend- und Auszubildendenvertretungen vorhanden sind, sind die Auszubildenden
deutlich zufriedener mit Ihrer Ausbildungssituation, werden weniger VerstoBe gegen
Ausbildungsordnungen und gesetzliche Regelungen registriert und die Interessen der
Jugendlichen gegeniiber dem/der Arbeitgeber _in besser vertreten. Deshalb fordern wir die
Mitbestimmungsrechte  junger  Arbeitnehmer_innen  und  der  Jugend-  und
Auszubildendenvertretungen in den Betrieben gesetzlich zu starken und die Jugend- und
Auszubildendenvertretungen (JAV) daher mit weiteren Rechten auszustatten. Zudem fordern
wir die Ermoglichung von Teilfreistellungen fiir Jugend- und Auszubildendenvertreter_innen,
die jedoch nicht mit dem Ziel, einen Berufsabschluss zu erreichen, kollidieren diirfen und daher
beschrankt bleiben miissen.

Mindestlohn auch fiir Minderjahrige!

Wir fordern die Einflihrung eines Mindestlohns auch fiir Minderjahrige, damit auch sie von ihrer
Arbeit leben konnen. Die Ausnahmen beim Mindestlohn miissen schnellstmoglich beseitigt
werden. Bereits jetzt, ein Jahr nach der Einflihrung des Mindestlohns, hat sich dessen positive
Wirkung auf den Arbeitsmarkt bestatigt. Die Unkenrufe derjenigen, die Ausnahmen zulasten
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junger Arbeitnehmer_innen durchgesetzt haben, wurden eindeutig widerlegt. Die Ausweitung
und Anhebung des Mindestlohns ist daher unsere logische Forderung. Der Mindestlohn muss
unverziglich fir alle Jugendliche und fur alle Praktikant_innen Uber die gesamte
Praktikumsdauer gelten! Die Argumentation, nach der Jugendliche durch einen Mindestlohnjob
die Lust auf Schulbildung verlieren, halten wir fur unglaubwirdig.

Arbeitszeitmodelle

Auch das Thema flexible Arbeitszeiten ruckt immer mehr in den Fokus gerade junger
Arbeitnehmer_innen. Die Grunde hierfiir sind vielfaltig, liegen bspw. auch in verschobenen
gesellschaftlichen Normen und anderen technologischen Mitteln. Flexibilitat an sich dient
allerdings in verschiedenen Arbeitsformen eher den Arbeitgeber _innen, als den Beschaftigten,
verscharft Ausbeutungsverhaltnisse sogar. Grundsatzlich muss starker fir das Thema workload
sensibilisiert werden, anstatt die Arbeitszeit an einer bestimmten Zahl festzumachen.

Zur Gestaltung flexibler Arbeitszeitmodelle fordern wir deshalb verschiedene Punkte und
Regelungen:

Einflhrung einer Arbeitsversicherung zur Absicherung langerer Auszeiten, wobei wahrend der
Beschaftigung ein Zeitguthaben angespart wird und eine finanzielle Absicherung fiir Zeiten
reduzierter Arbeitszeit besteht.

Arbeitszeitkonten fiir alle Arbeitnehmer_innen, um eine Kontrolle gesetzlicher Vorgaben und
tariflicher Vorgaben gewdhrleisten zu kénnen und Beschiftigten einen Uberblick tiber ihre
Arbeitszeit zu bieten.

Weiter sind flexible und individuelle Losungen von Arbeitszeitmodellen gerade da bisher
moglich, wo Arbeitnehmer_innen Mitbestimmungsmaoglichkeiten haben. Dort wo es keine
betrieblichen oder tariflichen Regelungen gibt, muss es Initiativen und Anreize geben, solche zu
schaffen.

Equal pay!

Wir wollen eine Welt, in der sich Menschen unabhangig von Geschlechtsdefinitionen und
sexueller Orientierung frei und gleich entfalten konnen. Diskriminierungen miissen
verschwinden. Besonders gilt es, die Situation der Frauen auf dem Arbeits- und
Ausbildungsmarkt im Blick zu halten.

Noch immer gibt es reale Lohnunterschiede zwischen Frauen und Mannern bei gleichwertiger
Tatigkeit (Gender Pay Gap) und eine generelle Schlechterstellung von typisch ,weiblichen
Berufen. Ein Grund hierfiir ist sicherlich, dass junge Frauen noch immer vorwiegend "weibliche"
Ausbildungsberufe, wie Friseurin, Verkauferin oder Biirokauffrau, ergreifen. Die besser
bezahlten Ausbildungsberufe sind aber gerade die "mannlichen”, weil technischen, Berufe wie
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Mechatroniker, Fachinformatiker oder Industriemechaniker. Stereotype und klassische
Rollenbilder miissen daher aufgebrochen werden!

Faire Stellenausschreibungen - Faire Bewerbungsverfahren!

Wir mochten nach unserer Ausbildung in Betrieb und Hochschule einen guten und schnellen
Einstieg in die Berufstatigkeit. Daher mochten wir faire Stellenangebote, die nicht nur die
Bestimmungen des Allgemeinen Gleichbehandlungsgesetz (AGG) einhalten. Wir mdchten
zwischen Stellenangeboten auswahlen und sie miteinander vergleichen kénnen und uns nicht
gegenseitig im Gehalt ,unterbieten“. Deshalb fordern wir die verpflichtende Angabe des
Gehaltes bzw. der Eingruppierung bereits in den Stellenausschreibungen. Ebenso darf keine
pauschale Ausgrenzung von Bewerber_innen ohne Berufserfahrung erfolgen. Berufserfahrung
als Voraussetzung muss die Ausnahme sein und in der Stellenausschreibung begriindet werden.

Oft werden Menschen aufgrund ihres Alters, Geschlechts, ihrer Herkunft, ihres AuReren oder
etwaiger Behinderungen benachteiligt und somit frihzeitig aufgrund des Namens oder des
Passbildes ,,aussortiert”. Dies schadet im besonderen MaRe jungen Menschen, da ihnen das
zusatzliche Stigma anhaftet, nicht tber Arbeitserfahrung zu verfligen. Wir fordern daher die
Einfuhrung von gesetzlich festgeschriebenen anonymisierten Bewerbungsverfahren. Vor dem
ersten personlichen Kontakt zwischen Arbeitgeber_innen und Arbeitnehmer_innen soll der
einstellende Betrieb keine Informationen liber Name, Alter, Geschlecht, Herkunft oder mogliche
Behinderungen erhalten. Ebenso sind den Bewerbungen nicht langer Fotos beizufligen.

Novellierung des Berufsbildungsgesetzes!

Kostenfreies Lernen ist fiir uns nicht nur eine Forderung fiir die Gestaltung des Lernens an
allgemeinbildenden Schulen. Auch die Berufsausbildung sowie das duale Studium sollen
kostenfrei angeboten werden. Des Weiteren sollen alle im Zusammenhang mit der Ausbildung
entstehenden Kosten vom Ausbildungsbetrieb bzw. vom Ausbildungstrager getragen werden.
Dazu gehoren Ausbildungsmittel, Dienstkleidungsstiicke, Schutzausriistung, Fachliteratur,
Unterkunftskosten beim Blockunterricht, eventuell anfallende Schulgelder ebenso wie die
anfallenden Fahrtkosten fiir den Weg vom Wohnort zu den Ausbildungsstatten und der Berufs-
bzw. (Fach-)Hochschule.

Zudem muss die Qualitat der Berufsausbildung gewahrt werden. Dem Ansinnen einer
zweijahrigen "billigeren" Schmalspur- Ausbildung, wie sie von der Wirtschaft des Ofteren
angestrebt wird, ist Einhalt zu gebieten. Eine ,Kurzausbildung® sorgt nicht fiir die erforderliche
umfassende Kompetenzvermittlung. Die Anforderungen des Arbeitsmarktes werden nicht
zuletzt aufgrund der Entwicklungen durch Arbeit 4.0 weiter steigen, damit einher geht eine
deutliche Verschlechterung der Beschaftigungsmoglichkeiten fur Geringqualifizierte.

Die Modularisierung der Ausbildung lehnen wir ab. Unser Idealmodell ist noch immer die duale
Ausbildung in Schule und Betrieb, deren beide Elemente miteinander verzahnt sind. Dennoch
gibt es auch hier Verbesserungsbedarf: Die Berufsschulzeit muss fiir alle Auszubildenden,
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unabhangig vom Alter, inklusive der Wege- und Pausenzeit vollstandig auf die betriebliche
Arbeitszeit angerechnet werden. Die Ruckkehrpflicht in den Betrieb nach der Berufsschule muss
abgeschafft werden. Berufsschulwochen sollen wie die vertraglich vereinbarte
Wochenarbeitszeit berlicksichtigt werden.

Auszubildende sollen geniligend Zeit haben, um sich auf ihre Prifung vorbereiten zu konnen,
deshalb sollen sie fiinf Tage Sonderurlaub vor ihrer Abschlusspriifung bzw. gestreckten Priifung
bekommen. Analog dazu missen auch dual Studierende fur ihre abschlussnotenrelevanten
Prufungen angemessen freigestellt werden.

Auch das duale Studium muss nach den Prinzipien guter Ausbildung erfolgen. Deshalb miissen
Ausbildung und Studium verzahnt und die betrieblichen Ausbildungsbedingungen mit den
Erfordernissen des Studiums abgestimmt werden. Hierfiir bedarf es Regeln der Zusammenarbeit
zwischen Betrieb und Hochschule, Anforderungen der Eignung der Ausbildungsstatte und des
Ausbildungspersonals, Bestimmungen zur Ausbildungsvergiitung, wie auch Regelungen zur
nicht- ausbeuterischen Ausgestaltung des Ausbildungsvertrags, die im BBiG verankert werden
miuissen.

Weiterbildung ist ein zentrales Element in der heutigen Arbeitspraxis. Aus diesem Grund miissen
verbindliche Qualitatsanforderungen fiir die Lernprozessgestaltung beschrieben werden,
beispielsweise durch die Verankerung eines Fortbildungsrahmenplanes, analog zu den
Rahmenplanen in der beruflichen Ausbildung. Bildungsanbieter in der beruflichen Fortbildung
sollten zukinftig ein anerkanntes Qualitatssicherungssystem verpflichtend anwenden. Ein
Beratungsangebot zum  Fortbildungsziel, uber  Prufungsstruktur, Prifungsablauf,
Prifungsmethoden und Uiber die Zulassungsvoraussetzungen zur Prifung muss vom
Bildungsanbieter sichergestellt werden.

Anspruch auf Bildungsurlaub!

In einer schnelllebigen und globalisierten Welt ist es fiir Arbeitnehmer_innen besonders wichtig,
sich auf dem aktuellen Stand zu halten, um auch zukiinftig erfolgreich ihren Beruf ausiiben zu
konnen. Neben Sachsen ist Bayern eines der wenigen Bundeslander, in denen es immer noch
keinen gesetzlichen Anspruch auf Bildungsurlaub gibt. Wir fordern daher die Einfiihrung eines
gesetzlichen Anspruchs auf Bildungsurlaub von 15 in das laufende Jahr vorziehbaren
beziehungsweise in das Folgejahr lbertragbaren Arbeitstagen pro Jahr beziehungsweise bei
einer Sechstagewoche 18 Werktagen. Die Kosten sind paritatisch durch den Arbeitgeber und die
Staatskasse zu tragen.

Starkung des Ehrenamtes!

Die steigenden Anspriiche an unsere Berufsausbildung und die gleichzeitige Verkiirzung der

Jugendphase, wie sie in der Shell Jugendstudie 2015 belegt wurde, macht es immer schwieriger

sich neben der Ausbildung oder dem Studium ehrenamtlich zu engagieren. Es gibt zwar einen

Anspruch auf Jugendleiter-Sonderurlaub, doch in den meisten Fallen kann diese Moglichkeit
19



A W N R

A u»

nicht genutzt werden, weil dies oft Nachteile im Betrieb oder fiir die Karriere mit sich bringt. Den
Anspruch in einer prekaren Beschaftigung durchzusetzen ist ohne nachteilige Auswirkungen
nicht moglich. Wir fordern daher eine Starkung des Ehrenamtes. Wer sich ehrenamtlich
engagiert darf keine Nachteile in Ausbildung und Arbeit fiirchten.

Diese Forderungen wollen wir in unseren Organisationen - soweit das noch nicht der Fall ist - zur
Beschlusslage machen. Gemeinsam kampfen wir fiir einen Wandel in der Arbeitswelt, der die
Interessen der Arbeitenden in den Vordergrund stellt.
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Von: Oberbayern

An: BuKo

B 3 Faire Bedingungen. Sonst kracht's!
1. Verhaltnisse in Leben und Arbeit. Was ist Prekaritat?
1.1 Einflihrung

Entgegen mancher vorschnellen Analysen, die allein die viel diskutierten Hartz-Reformen in den
Blick nehmen, werden bereits seit den 1980er Jahren Arbeitsverhaltnisse strukturell in ihrer
Form dereguliert. Dabei wurden die Verhaltnisse zwischen Arbeitgeberlnnen und
Arbeitnehmerinnen durch gesetzliche Vorgaben aufgrund von Druck der Arbeitgeberinnenseite
malgeblich zu Gunsten ersterer verandert. Es ist kein Zufall, dass bereits 1985 der bis heute zwar
vorherrschende, aber immer weiter zurlickgedrangte Typus des Normalarbeitsverhaltnisses
beschrieben wurde. Erst wenn Alternativen zu diesem "Normalen" geschaffen werden sollen,
muss man es definieren. Davon unterscheidbar nehmen die zumeist als atypische
Beschaftigungsformen bezeichneten Formen von Leiharbeit (Arbeitnehmerinneniiberlassung),
geringfuigiger Beschaftigung (sog. Minijobs), Teilzeitbeschdftigung (die im Gegensatz zu
geringfuigiger Beschaftigung in vollem Sinn sozialversicherungspflichtig ist) und befristeter
Beschaftigung seit damals, besonders aber seit den Hartz-Reformen (vor allem Hartz-Il, seit dem
Inkrafttreten 2003) tendenziell zu. Diese Entwicklung erfolgte politisch gewollt und ist nicht im
Entferntesten — trotz Begriindungsversuchen, die haufig auf einen "neuen" Bedarf nach
Flexibilitat der ArbeitgeberInnen aufgrund der Globalisierung und ahnlichem hinauslaufen —
politisch alternativlos.

In diesem Antrag wollen wir jungsozialistische Analysen und Positionen zu den genannten
strukturellen Veranderungen am Arbeitsmarkt darlegen, dabei aber neben den skizzierten
Beschaftigungsformen auch mit der Vorstellung vom "typischen" Normalarbeitsverhaltnis und
"atypischen Beschaftigungsformen" brechen. Wir nehmen die oftmals vernachlassigten Formen
der Werkvertragsarbeit, der Solo-Selbststandigkeit, prekare Beschaftigungsformen in
Ausbildung und Praktika sowie die Entwicklungen hinsichtlich des von der GroRRen Koalition
eingefiihrten Mindestlohns (der auf alle genannten prekaren Beschaftigungsformen Einfluss
hat) ebenso in den Blick. Dies tun wir vor allem, da wir den Uber Jahrzehnte gefiihrten Diskurs
um Flexibilitat am Arbeitsmarkt (der nicht zwangsweise, aber in der derzeitigen Form v. a. der
Arbeitgeberinnenseite niitzt) fir nicht zielfiihrend halten. Selbiges gilt fiir den Ansatz, liber eine
Deregulierung von Beschaftigungsverhaltnissen strukturelle Beschaftigungsprobleme am
Arbeitsmarkt (Stichwort Massenarbeitslosigkeit) zu bekampfen, wofiir unserer Auffassung nach
vor allem makrookonomische politische MalRnahmen notwendig waren. Diese beiden Ziele
werden von Beflirworterlnnen einer Deregulierung von Beschaftigungsformen vorgebracht.
Beide gehen dezidiert nicht vom Blickwinkel der Arbeitnehmerlnnen aus. Dem stellen wir eine
Perspektive der Anforderungen von Arbeitnehmerinnen an Beschaftigungsformen entgegen:
Was sind, neben der notwendigen Analyse und Kritik an den Entwicklungen, die Anforderungen
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an die Beschaftigungsformen der Zukunft? Wie lassen sich diese mit den durchgefiihrten
strukturellen Reformen der Beschaftigungsverhaltnisse vereinbaren bzw. wie laufen diese ihnen
entgegen? Was konnen wir diesen entgegensetzen?

1.2 Was ist prekare Arbeit?

Die Zentralitat des Themas Arbeit fiir die Politik der Jusos und der SPD liegt darin begriindet,
dass diese eine der wenigen gesellschaftspolitischen Konstanten darstellt, die unmittelbare
Auswirkungen auf die wichtigsten Aspekte der Lebensverhaltnisse vieler Menschen hat. Trotz
obiger beschriebener Entwicklungen ist die Abhangigkeit von Erwerbsarbeit bei allen
unterschiedlichen Beschaftigungsverhaltnissen und Erwerbsarbeitsformen fir die tbergroRe
Menge an Menschen grundlegend, umso wichtiger wird damit die Auseinandersetzung mit
ihrem Wandel. Die Abhangigkeit der Menschen von Erwerbsarbeit speist sich aus dem
Interessengegensatz von Eigentiimerlnnen von Produktionsmitteln und Produktivkraften.
Dieses Abhangigkeitsverhaltnis flihrt zum Zwang zur Lohnarbeit als Verkauf des Einzigen, was
diejenigen haben, die keine Produktionsmittel besitzen, namlich ihrer Arbeitskraft. Dieser
Zwang aber wurde in gewisser Art und Weise, in Deutschland wohl beginnend mit Bismarcks
Reformen und ihren Hohepunkt in der Nachkriegszeit findend, prozesshaft in politischer
Gestaltung sozialstaatlich eingehegt: Die moderne Institution der Lohnarbeit, die mit der
Auseinandersetzung von sozialen und politischen Problemen wie Armut, Arbeitslosigkeit und
Mitbestimmung in der Arbeitswelt einhergeht und durch die das Modell des
Normalarbeitsverhaltnisses gepragt wurde, entstand. Uns ist bei all diesen Entwicklungen
bewusst, dass Arbeit in unserer Gesellschaft immer mehr war und auch bis heute mehr ist, als
bloRer Broterwerb. Arbeit, und darunter verstehen wir an dieser Stelle nicht nur, aber eben auch
Erwerbsarbeit — und das in entscheidender Weise unabhangig davon, wie sicher oder unsicher
die Beschaftigungsform ist —, ist eine Quelle menschlicher Selbstdefinition und damit in
gewisser Weise sinnstiftend. Sie nimmt einen grofRen Raum in der Alltagswelt vieler Menschen
ein, bietet diesen soziale Kontakte und bildet damit fiir viele einen Hauptbestandteil des
sozialen Lebens.

Unter dem  bereits genannten  Normalarbeitsverhdltnis  versteht man ein
sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhdltnis in unbefristeter Vollzeit, dem eine
Weisungsgebundenheit des/der Arbeitnehmerln zum/zur Arbeitgeberln innewohnt. Unserer
Auffassung nach geht es um mehr als um die Auseinandersetzung mit dem
Normalarbeitsverhaltnis, das einige oben beschriebene Entwicklungen nicht mit in den Blick
nimmt. Deswegen gehen wir vom Begriff der prekaren Beschaftigung aus. Hierunter verstehen
wir erstens eine Ruckkehr der zuvor durch die oben skizzierten Entwicklungen bereits
uberwundenen Unsicherheitslage in die Arbeitswelt. Von dieser, so konstatieren wir, sind in
vielfaltiger ~Art und Weise durch Umgestaltung und Neuerfindung von
Beschaftigungsverhaltnissen Arbeitnehmerinnen in ganz Europa neu betroffen. Dies erfolgt
trotz der durchaus vorhandenen sozialen Sicherungssysteme und geht in nahezu allen Fallen mit
einer Schwachung dieser einher.
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Gleichzeitig umfasst die Unsicherheit zweitens nicht nur diejenigen, die de facto in prekaren
Beschaftigungsverhaltnissen  sind, sondern  filhrt zu  Abstiegsangsten und
Disziplinierungsprozessen auch in Betrieben, in denen real sehr sichere Stammbelegschaften
mit Normalarbeitsverhdltnissen arbeiten. Damit destabilisiert prekare Beschaftigung auch
stabile Beschaftigungsverhaltnisse und wirkt sich auf die ganze Arbeitswelt aus.

Drittens ist Prekaritat nicht abgekoppelt von Arbeitslosigkeit. Vielmehr ist deren tendenzielle
Zunahme seit den 1970er Jahren (nicht in den kurzfristigen und mehrfach angepassten
Statistiken der Bundesagentur fiir Arbeit, sondern in einer langeren Perspektive) nicht ohne
Prekarisierung auf dem Arbeitsmarkt zu denken. Beides sind damit Entwicklungen, die das
Verhaltnis zwischen Arbeitgeberlnnen und Arbeitnehmerinnen massiv zu Lasten letzterer
beeinflussen und in der gegenwartigen Modernisierungsdynamik in Europa fest verankert sind.
So wurden wiederkehrende Zeiten der Arbeitslosigkeit fur viele eine neue Erfahrung im Verlauf
des Erwerbsarbeitslebens, die, auch wenn sie von mehreren Normalarbeitsverhaltnissen gepragt
sein  kann, zu Prekaritdtserfahrungen (hinsichtlich sozialer Absicherung und der
Einkommenssituation) fiihren kann.

Von diesen drei Uberlegungen ausgehend definieren wir prekére Beschaftigung mithilfe von vier
Kriterien: Einkommen, Beschaftigungsstabilitat, Beschaftigungsfahigkeit und soziale
Absicherung. Prekare Beschaftigung zeichnet sich also dadurch aus, dass sie hinsichtlich des
erzielten Einkommensniveaus der Arbeitnehmerinnen, hinsichtlich der Erwartung einer
moglichst ununterbrochenen Beschaftigung im Erwerbslebensverlauf, hinsichtlich des Erhalts
der Beschaftigungsfahigkeit durch Weiterbildungsmalnahmen (betrieblicher und beruflicher
Natur) sowie hinsichtlich der Absicherung vor sozialen Risiken (Krankheit, Arbeitslosigkeit, Alter,
Erwerbsunfahigkeit; vor allem sichergestellt durch die Sozialversicherungen) von unseren
Vorstellung von Guter Arbeit abweicht. Umso geringer die jeweiligen Merkmale in den
Beschaftigungsverhaltnissen ausgepragt sind, umso prekarer ist ebensolches. Dabei geht
prekare Beschaftigung immer mit einem Verlust an Sinnhaftigkeit, sozialer Anerkennung und
Integration sowohl im Betrieb (bspw. eigene Ausgestaltung des Arbeitsplatzes) als auch
gesamtgesellschaftlich und Verlust an Planungssicherheit fiir das eigene Leben einher.

2. Prekaritat. Was tun?
2.1 Praktika und Volontariate

Um drohender Arbeitslosigkeit zu entgehen, gehen immer mehr junge Menschen prekare
Beschaftigungsverhadltnisse ein, indem sie zum Beispiel un- oder unterbezahlte Praktika
absolvieren. In mehreren Branchen hat sich ein regelrechter ,Praktikantinnen-Arbeitsmarkt“
gebildet, auf dem Praktikanten regulare Arbeitsstellen ersetzen.

Die individuellen und gesellschaftlichen Folgen liegen auf der Hand:

- Missbrauch der Arbeitskraft von jungen Menschen

- Verdrangungs- und Vernichtungsprozesse regularer Arbeitsverhaltnisse

- Ausfalle in den Sozialversicherungssystemen, Mehr-Ausgaben bei ALG I
23
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- Ausfalle im Einkommenssteueraufkommen

- Fehlende Konsumkraft

- mangelhafter sozial- und arbeitsrechtlicher Schutz,

- keine Anwartschaften in der Sozial- und Rentenversicherung
- keine Zukunfts- und Familienplanung

Um der Verdrangung reguldrer Arbeitsverhdltnisse Einhalt zu gebieten und den
arbeitsrechtlichen Schutz der jungen Menschen zu gewahrleisten, ist ein breites Spektrum von
MaRnahmen nétig und maglich.

Gesetzliche Definition

Um Praktika besser von regularen Beschaftigungsverhaltnissen abzugrenzen, um klarzustellen,
dass ein Praktikum dem Erwerb beruflicher Kenntnisse, Fertigkeiten und Erfahrungen dienen soll
und das Lernen im Vordergrund steht, ist es notwendig, Praktika im BGB eindeutig als
Lernverhdltnis zu definieren. Der Status von echten Praktikanten und Volontaren als
Lernende/Auszubildende einerseits und Arbeitsverhaltnissen andererseits muss besser
geschiitzt werden. Dafiir ist es wichtig, Lernverhaltnisse starker im Berufsbildungsgesetz (BBiG)
beriicksichtigt und die Schwelle festzulegen, an der sich ein Lern- in ein Arbeitsverhaltnis
wandelt.

Wir fordern deshalb folgende Definitionen festzulegen:

Ein Praktikum ist ein Lernverhdltnis, das fur einen begrenzten Zeitraum zur beruflichen
Orientierung und zum Erwerb erster beruflicher Kenntnisse dient. Es handelt sich damit um ein
Ausbildungsverhadltnis eigener Art. Dies kann wahrend einer schulischen oder
wissenschaftlichen Ausbildung erfolgen oder auf freiwilliger oder staatlicher Basis. Alle weiteren
Lernverhdltnisse anderer Bezeichnung (Hospitanz etc.) fallen auch unter die gesetzlichen
Bestimmungen fiir Praktika.

Bei einem Volontariat handelt es sich um ein Berufseinstiegsprogramm, das zur Ausiibung des
jeweiligen Berufes befahigt und in der jeweiligen Branche anerkannt ist. Das gilt auch fiir andere
Berufseinstiegsprogramme  (Traineeprogramme etc.), falls sie nicht fiir den*die
Arbeitnehmerinnen glinstiger tarifvertraglich geregelt sind.

Die Zahl der Volontare/Praktikanten zu regularen Mitarbeitern muss in einem Verhaltnis stehen,
das das Lernverhaltnis sichert.

Recht auf einen Praktikumsvertrag und ein qualifiziertes Zeugnis

Die nur flir Praktika geltende Ausnahme von der Pflicht zum schriftlichen Vertragsabschluss ist
zu streichen. Es muss verpflichtend ein schriftlicher Praktikumsvertrag geschlossen werden.
Bestandteil des Vertrags muss ein individueller Ausbildungsplan sein. Dieser Ausbildungsplan

24



o b~ W

(eI N|

10

11

12
13
14
15
16
17
18
19

20
21
22
23

24
25
26
27

28

29

30
31
32
33
34
35

regelt die Dauer, Form und Inhalt der Vermittlung von Kenntnissen. Aullerdem werden
Ausbildungsziel, Dauer, Vergltung und Urlaub geregelt.

Ein/e feste/r Ansprechpartner/in im Sinne eines Ausbilders/einer Ausbilderin (vgl. BBiG) muss
obligatorisch sein. Der/die Praktikantin/Volontarin hat Anspruch auf Anleitung und Beratung
durch eine fir diese Aufgabe befahigteN Mitarbeiterin. In jeder der beteiligten Abteilungen wird
ein Ausbilder/Ansprechpartner benannt, die/der fiir die Arbeit freigestellt wird.

Der/die Praktikantin/Volontarin hat Anspruch auf ein qualifiziertes Zeugnis nach Abschluss des
Praktikums/Volontariats. Das Zeugnis muss Angaben Uiber Art, Dauer, Inhalt und Ziel der
Ausbildung sowie liber die erworbenen Fertigkeiten und Kenntnisse des Praktikanten/Volontars
enthalten.

Zeitliche Begrenzung und verpflichtende Aufwandentschadigung

Um dem Missbrauch von Berufseinsteigern als unterbezahlte Arbeitskrafte vorzubeugen, ist ein
zeitlicher Rahmen der Lernverhaltnisse Praktikum/Volontariat gesetzlich festzuschreiben. Mit
Ausnahme von Praktika, die integraler Bestandteil einer Ausbildung sind, mussen Praktika auf
drei Monate begrenzt werden. Nach drei Monaten ist der Praktikant/die Praktikantin
normalerweise gut eingearbeitet und in den Betriebsablauf integriert, sodass das Lernverhaltnis
endet. Hier besteht die Gefahr, dass das Praktikum einen regularen Arbeitsplatz ersetzt.
Dasselbe Unternehmen darf mit demselben Praktikanten nicht wiederholt ein Praktikum (auch
Verlangerung) mit dhnlichem Lernziel durchfiihren.

Ein Volontariat muss auf maximal 24 Monate begrenzt und darf nicht verlangert werden. Eine
kiirzere Dauer soll moglich sein auf Wunsch des/der Volontars/Volontarin auf minimal 12
Monate aufgrund beruflicher Vorkenntnisse. Eine Ubernahme in ein reguldres Arbeitsverhaltnis
kann das Volontariat kiirzen.

Wir fordern eine Aufwandsentschadigung fiir Praktika und ahnliche Lernverhadltnisse von
mindestens 300 Euro pro Monat firr alle Praktikanten und Praktikantinnen wahrend einer
beruflichen dualen bzw. vollzeitschulischen Ausbildung und wahrend des Studiums. Fiir
Volontariate gilt zumindest das MiLoG.

2.2 Ausbildung
Ausbildung garantieren!

Eine gute Ausbildung war oftmals Schlussel fiir ein klassisches Normalarbeitsverhaltnis. Die
Jusos fordern die Einflihrung des gesetzlichen Anspruchs auf eine mindestens dreijahrige
berufliche Ausbildung in einem anerkannten Ausbildungsberuf. Falls kein Ausbildungsplatz
gefunden wird, greift diese Ausbildungsgarantie spatestens zwei Monate nach Beginn des
Ausbildungsjahres unter maRgeblicher Berlicksichtigung von Berufswiinschen und Mobilitat der
Jugendlichen.
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Es wird eine Ausbildung an einer berufsbildenden Schule oder bei einem auBerbetrieblichen
Bildungstrager fiir die gesamte mindestens dreijahrige Ausbildungsdauer garantiert mit
mindestens 50 % betrieblicher Praxis. Ein Ubergang in eine betriebliche Ausbildung ist stets
anzustreben unter Anrechnung der absolvierten Ausbildungszeit. Fir aulerbetriebliche
Auszubildende gilt die Ausbildungsvergutung entsprechend orts- und branchenublicher
tariflicher Regeln.

Unternehmen tragen die Verantwortung, schon heute diese Entwicklung zum sich
abzeichnenden Fachkraftemangel abzumildern. Alle Unternehmen mit Gber 10
Mitarbeiterinnen werden verpflichtet, nach Betriebsgrofle gestaffelt Beitrage an einen zu
schaffenden Ausbildungsfond zu zahlen. Ausbildende Betriebe erhalten abhangig von der
Anzahl der eingestellten Auszubildenden Beitragszahlungen aus diesem Fond. Fiir Betriebe, die
Ausbildungsplatze angeboten haben, aber keine Bewerberinnen finden konnten, kann, nach
Nachweis der Bemihungen der Bewerberlnnensuche, eine Befreiung von der
Umlagezahlungspflicht erfolgen. Betriebe, die nicht ausbilden, miissen Umlagezahlungen an
den Fonds entrichten. Uberschiisse aus dem Fonds sollen fiur die Vermittlung von
Ausbildungsplatzen sowie Ubergangs- und Vorbereitungssysteme verwendet werden.

Gute Ausbildung braucht Zeit!

Junge Menschen brauchen nicht nur einen Ausbildungsplatz, sondern auch eine qualifizierte
und gute Ausbildung. Eine gute Ausbildung zu einem verantwortungsvollen Facharbeiter oder
einer Facharbeiterin dauert mindestens drei Jahre. Eine zweijahrige "billigere" Schmalspur-
Ausbildung, wie sie viele Arbeitgeberinnen und das Wirtschaftsministerium anstreben, kann das
nicht leisten und bietet dartiber hinaus kaum berufliche Entwicklungsperspektiven. Denn eine
qualifizierte Ausbildung bildet nicht nur die Basis fiir eine interessantere und
abwechslungsreichere Tatigkeit. Gut qualifizierte Ausgebildete werden auch deutlich seltener
erwerbslos als gering Qualifizierte. Eine ,Kurzausbildung® sorgt nicht fiir die erforderliche
umfassende Kompetenzvermittlung und fiihrt zu prekarer Beschaftigung.

Eine sehr spezialisierte und nur auf einige Tatigkeiten fokussierte zweijahrige Berufsausbildung
beeintrachtigt die Flexibilitat und Durchlassigkeit des Berufsbildungssystems und mindert seine
Attraktivitat und Qualitat. Die Anforderungen des Arbeitsmarktes werden weiter steigen. Damit
einher geht eine deutliche Verschlechterung der Beschaftigungsmoglichkeiten fur
Geringqualifizierte. Eine zu enge Spezialisierung bereits in der Ausbildung wiirde daher die
Anpassung an neue Anforderungen und lebenslanges Lernen nicht fordern, sondern eher
verringern. Eine grundsatzliche Verkiirzung der Ausbildungsdauer von dreieinhalb auf drei Jahre
und eine vermehrte Einflihrung von zweijahrigen Ausbildungsberufen lehnen wir daher ab.

Wir stehen aulRerdem zum Berufeprinzip und lehnen eine Aufgabe des Systems geschlossener
Berufsbilder zugunsten einer Modularisierung der beruflichen Ausbildung ab.

Ausbildungsqualitat sichern!
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Ausbildungsqualitat lasst sich am besten durch die Mitbestimmung starker Jugend- und
Auszubildendenvertretungen sichern. Doch auch in Betrieben, in denen es keine Jugend- und
Auszubildendenvertretung und keinen Betriebs-/Personalrat gibt — zum Beispiel in kleinen
Betrieben auf Grund zu geringer Beschaftigtenzahlen - muss die Einhaltung von Gesetzen und
Verordnungen kontrolliert werden.

Gewerbeaufsichtsamter, die liber die Einhaltung der gesetzlichen Regelungen wachen sollten,
sind unterbesetzt und Uberfordert und die fiir die Uberwachung der Ausbildungsqualitit
zustandigen Berufskammern sind oft wenig geneigt, bei VerstoRen gegen die
Ausbildungsordnung oder schlicht schlechten Ausbildungsbedingungen gegen die
Unternehmen durchzugreifen, die mit ihren Mitgliedsbeitragen auch die Arbeit der
Berufskammern  finanzieren. Deshalb  fordern  wir ein  Anhorungsrecht  fir
Berufsbildungsausschiisse, zudem muss es eine feste Verankerung eines Unterausschusses zur
Ausbildungsqualitat geben. In den Kammern muss die Personalausstattung so gestaltet sein,
dass die Ausbildungsberaterinnen auch tatsachlich regelmafige Kontrollen mindestens einmal
jahrlich in den Ausbildungsbetrieben durchfiihren konnen. Ihre Aufgaben mussen konkretisiert
und gestarkt werden.

Um eine qualitativ hochwertige Betreuung von Auszubildenden zu garantieren und sie vor
prekaren Verhadltnissen zu bewahren, ist es notwendig, die Einhaltung einheitlicher
berufspadagogischer Standards flir die Ausbildung der Ausbilderinnen sowie die verbindliche
Voraussetzung der Ausbildereignungsverordnung (AEVO) fiir hauptamtliche Ausbilderinnen im
BBiG festzuschreiben. Zudem muss eine Weiterqualifizierungsverpflichtung inklusive
Freistellung fiir die Ausbilderlnnen aufgenommen werden. Um eine ausreichende Betreuung
der einzelnen Auszubildenden zu garantieren, muss ein Betreuungsschlissel von 1:8
rechtsverbindlich festgeschrieben werden.

Ein betrieblicher Ausbildungsplan muss rechtsverbindlich vorgeschrieben sein und mit dem
Ausbildungsvertrag ausgehandigt werden. Es muss dartiberhinausgehend klargestellt werden,
dass Abweichungen vom Ausbildungsrahmenplan nicht gestattet sind. Damit Auszubildende
und Ausbildende einen Uberblick tiber die bereits vermittelten Lerninhalte haben, ist gesetzlich
festzuschreiben, dass Auszubildende ihren schriftlichen Ausbildungsnachweis wahrend der
Ausbildungszeit im Betrieb fuihren diirfen.

Um die notwendigen qualitativen Voraussetzungen im Ausbildungsbetrieb zu gewahrleisten,
fordern wir zudem eine deutlichere gesetzliche Formulierung, die eine fachliche Ausstattung
und zeitgemalle Ausbildungsmaterialien in der Ausbildungsstatte sicherstellt.

Zeit zum Lernen!

Bei der Frage der Anrechnung von Berufsschulzeiten bei Auszubildenden auf die Arbeitszeit wird
bisher zwischen volljahrigen und minderjahrigen Auszubildenden unterschieden.
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Wir fordern eine einheitliche Regelung fiir alle Auszubildenden unabhangig von ihrem Alter. Die
Berufsschulzeit muss fur alle Auszubildenden inklusive der Wege- und Pausenzeit vollstandig
auf die betriebliche Arbeitszeit angerechnet werden. Die Ruckkehrpflicht nach der Berufsschule
in den Betrieb muss abgeschafft werden. Dabei soll ein Berufsschultag, unabhangig von seinem
Umfang, grundsatzlich als voller Arbeitstag berticksichtigt werden, um eine Benachteiligung der
Auszubildenden zu verhindern, deren Berufsschulzeit sich nicht mit der Ausbildungszeit
iberschneidet bzw. um einen Missbrauch vor gezielter Vermeidung der Uberschneidungszeiten
durch Schichtdienste abzuwenden. Es kann nicht sein, dass Auszubildende durch Berufsschulzeit
plus Ausbildungszeit tber die Begrenzung im Arbeitszeitgesetz hinaus beschaftigt werden
durfen. Berufsschulwochen sollen wie die vertraglich vereinbarte Wochenarbeitszeit
beruicksichtigt werden.

Damit Auszubildende gentigend Zeit haben, um sich auf ihre Priifung vorbereiten zu kénnen,
fordern wir, dass Auszubildende flinf Tage Sonderurlaub vor ihrer Abschlusspriifung bzw.
gestreckten Prifung bekommen. Analog dazu mussen auch dual Studierende fur ihre
abschlussnotenrelevanten Priifungen angemessen freigestellt werden.

Ein Berufsbildungsgesetz (BBiG) fiir alle!

Zahlreiche berufliche Ausbildungsgange und vergleichbare neue Ausbildungsstrukturen werden
nicht nach dem BBiG geregelt. Im Ergebnis fiihrt das in vielen Ausbildungen oftmals zu unklaren
Rechtsverhdltnissen oder schlechteren Ausbildungsbedingungen. Daher fordern wir die
Ausweitung des BBiG zu einem einheitlichen Ausbildungsgesetz, das gleiche Qualitatsstandards
fir alle Ausbildungsberufe sichert und den Missbrauch von Auszubildenden als billige
Arbeitskrafte verhindert.

Sichere Perspektiven durch unbefristete Ubernahme!

Eine sichere Perspektive ist gerade fiir junge Menschen sowohl beim Ubergang von Schule in
Ausbildung als auch beim Ubergang von der Ausbildung ins Berufsleben wichtig. Die Jusos
fordern daher eine unbefristete Ubernahmegarantie fiir alle Auszubildenden. Nicht nur fir die
Unternehmensbindung, sondern insbesondere auch fiir den Erwerb von praktischer
Berufserfahrung fiir die ehemaligen Auszubildenden ist dies entscheidend.

Mindestausbildungsvergiitung

Das BBiG schreibt eine "angemessene" Vergutung fiir die Ausbildung vor. Nach der
Rechtsprechung darf die einzelvertraglich geregelte Ausbildungsvergltung nicht niedriger als
80% der Ublichen tariflichen Ausbildungsverglitung sein. In reinen Ausbildungsbetrieben sind
weitergehende Abweichungen zulassig. Das hat schwerwiegende Folgen. 27 % der
Auszubildenden mussen neben der Ausbildung noch einem weiteren Arbeitsverhadltnis
nachgehen um sich ihre Ausbildung finanzieren zu konnen. Es kann nicht sein, dass
Auszubildende, die in Vollzeitausbildung erheblich zum Betriebserfolg beitragen, so wenig
verdienen, dass sie sich ihr Leben damit alleine nicht leisten konnen. Die Ausbildungsverguitung
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muss Auszubildenden ein eigenstandiges Leben und die Teilhabe am gesellschaftlichen Leben in
allen Facetten ermoglichen. Daher fordern wir die Einflihrung einer langst falligen gesetzlichen
flachendeckenden Mindestausbildungsvergiitung mindestens in Hohe des vollen, aktuellen
Studierenden-BAf6G-Hochstsatzes.

Kostenfreie Bildung garantieren!

Wir fordern eine eindeutige gesetzliche Verankerung der Schulgeld- und Lernmittelfreiheit. Alle
im Zusammenhang mit der Ausbildung entstehenden Kosten miissen vom Ausbildungsbetrieb
bzw. vom Ausbildungstrager getragen werden. Dazu gehoren Ausbildungsmittel,
Dienstkleidungsstiicke, Schutzausrustung, Fachliteratur, Unterkunftskosten beim
Blockunterricht, eventuell anfallende Schulgelder ebenso wie die anfallenden Fahrtkosten fur
den Weg vom Wohnort zu den Ausbildungsstatten und der Berufs- bzw. (Fach-)Hochschule.

Mitbestimmung in der Ausbildung

Der Ausbildungsreport der DGB Jugend zeigt deutlich, dass dort, wo betriebliche
Mitbestimmung und Jugend- und Auszubildendenvertretungen vorhanden sind, die
Auszubildenden deutlich zufriedener mit ihrer Ausbildungssituation sind, weniger VerstoRRe
gegen Ausbildungsordnungen und gesetzliche Regelungen registriert und die Interessen der
Jugendlichen gegeniiber dem/der Arbeitgeberin besser vertreten werden.

Wir wollen die Mitbestimmungsmoglichkeiten der Jugendlichen im Betrieb und in
Ausbildungsfragen stirken und die Jugend- und Auszubildendenvertretungen (JAV) daher mit
weitergehenden Rechten ausstatten. Sie sollen besser als bisher die Belange der Auszubildenden
im Betrieb vertreten konnen. Wir fordern daher die Ermoglichung von Teilfreistellungen fir
Jugend- und Auszubildendenvertreterinnen, die jedoch nicht mit dem Ziel, einen
Berufsabschluss zu erreichen, kollidieren diirfen und daher beschrankt bleiben miissen.

2.3 Duales Studium

An der Schnittstelle von Hochschulen und Betrieben hat sich in den letzten Jahren sehr
erfolgreich das duale Studium als ,,hybrides” Studienformat etabliert. Allerdings bildet sich die
zunehmende Verzahnung von akademischer und beruflicher Bildung nicht in gesetzlichen
Regelungen ab. Das bedeutet, dass es Gesetzesliicken gibt, die es Unternehmen erméglichen,
dual Studierende zu beschaftigen, ohne dass entsprechende Schutzbestimmungen greifen, die
Ausbeutung verhindern und Ausbildungsqualitat sichern sollen. Hier besteht dringender
Handlungsbedarf, da dies zu prekarer Beschaftigung fuihrt.

In der Regel gibt es zwischen Hochschulen und Betrieben Kooperationsvereinbarungen zur
Qualitatssicherung dualer Studiengange. Dies flhrt zu einer vielfaltigen Ausgestaltung der
betrieblichen Anteile — gesetzliche Schutzbestimmungen, die fiir die duale Ausbildung
selbstverstandlich sind, greifen demnach nicht. Firr die dual Studierenden ergeben sich daraus
zahlreiche Probleme: vertragliche Bindungsklauseln Uber das Studium hinaus,
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Riickzahlungspflichten, Probleme bei der Freistellung fir Priifungen und Seminare, Fehlen von
gesetzlichen Mindeststandards fiir die Betreuung im Betrieb und einer gesetzlichen Festlegung,
dass es eine Vergltung geben muss. Um die Qualitat dieses Ausbildungsformats zu
gewahrleisten, miissen Ausbildung und Studium verzahnt und die betrieblichen
Ausbildungsbedingungen mit den Erfordernissen des Studiums abgestimmt werden. Dies
erfordert zusatzliche Abstimmungsinstrumente und MalRnahmen zur Sicherung der Qualitat.
Deshalb fordern wir, Reglungen zur Zusammenarbeit zwischen Betrieb und Hochschule ins BBiG
aufzunehmen, sowie Anforderungen der Eignung der Ausbildungsstatte und des
Ausbildungspersonals, eine Bestimmung zur Ausbildungsvergutung sowie zur Ausgestaltung
des Ausbildungsvertrages zwischen Studierender/m und Betrieb. Die Freistellung fir
Vorlesungen, Seminare, Laborpraxis, Prifungen sowie einen Tag zur Vorbereitung der Prifungen
und Studienzeiten muss ebenfalls garantiert werden.

2.4 Gute Weiterbildung!

Die Qualitatssicherung muss fir den Bereich der BildungsmaBnahmen und -anbieterinnen
weiterentwickelt werden. Ankniipfungspunkte bieten die bereits bestehenden Bestimmungen
im Aufstiegsfortbildungsforderungsgesetz (AFBG — ,Meister-BAf6G“). Eine Forderung ist
abhangig von einer Mindeststundenanzahl der BildungsmalRnahme. Das Verfahren fiir den
Bereich der offentlich geférderten MaBnahmen richtet sich nach dem Sozialgesetzbuch (SGB),
bei dem verpflichtend einzuhaltende Standards (Zertifizierung) fiir Bildungsanbieter und
MaRnahmen vorgeschrieben sind.

Wir fordern deshalb Qualitatsdimensionen gesetzlich zu verankern: Es mussen verbindliche
Qualitatsanforderungen fuir die Lernprozessgestaltung beschrieben werden, beispielsweise
durch die Verankerung eines Fortbildungsrahmenplanes, analog zu den Rahmenplanen in der
beruflichen Ausbildung. Bildungsanbieter in der beruflichen Fortbildung sollten zukiinftig ein
anerkanntes Qualitatssicherungssystem verpflichtend anwenden. Ebenso soll qualifiziertes
Personal nachgewiesen werden. Ein Beratungsangebot zum Fortbildungsziel, (ber
Prifungsstruktur, Prifungsablauf, Prifungsmethoden und uber die
Zulassungsvoraussetzungen zur Prifung muss vom Bildungsanbieter sichergestellt werden.

Es gibt nur sehr wenige regional entwickelte Berufsprofile mit relevanten Absolventenzahlen.
Fiir einen Einstieg ins Berufsleben sind diese wenigen nicht bundeseinheitlichen Abschliisse nur
bedingt geeignet und auch nur regional bekannt. Fiir einen dauerhaften Verbleib im
Beschaftigungssystem und fur die notwendige raumliche Flexibilitat der Beschaftigten bei der
Arbeitssuche sind solche Abschlisse ein falscher Weg. Beschaftigte mit nur regional bekannten
Berufsbezeichnungen sind von Personalverantwortlichen in Unternehmen nur mit einem
unzumutbaren Aufwand zu verorten und werden daher fast immer bei einem
Bewerbungsprozess nicht in die engere Auswahl kommen. Auch der Trend, weniger Berufe
anstatt mehr zu schaffen, wird hiermit unnoétig aufgeweicht.
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2.5 Leiharbeit

Die Verleihbranche zahlt zu den am starksten wachsenden Branchen in unserem Land. In den
letzten zehn Jahren hat sich die Zahl der Leiharbeitskrafte mehr als verdoppelt. Sie ist gepragt
von geringer Bezahlung von Leiharbeitern im Gegensatz zur Stammbelegschaft, hoher
Unsicherheit und damit verbundenem Stress. Der Bereich muss dringend gesetzlich und mit
einem starken Tarifvertrag geregelt werden.

Die Zahlen zur Volatilitat der Beschaftigungsverhaltnisse in der Leiharbeit sind frappierend:
Insgesamt werden innerhalb eines Jahres rund eine Millionen Arbeitsverhaltnisse beendet,
obwohl nur 850 000 in der Branche beschaftigt sind. 700 000 neue Stellen, die bei Jobcentern
und Arbeitsagenturen jahrlich gemeldet werden, kommen aus dem Verleihgewerbe — das
entspricht 35% aller deutschlandweit gemeldeten Stellen.

Das liegt daran, dass die Halfte der Vertrage nach weniger als drei Monaten endet. Danach
kommen meist weitere Einsatze im Verleihgewerbe oder Arbeitslosigkeit mit Suche nach einer
neuen Stelle. Schon die Kiirze der Beschaftigung ist fiir Arbeitnehmer eine extreme Belastung,
weil sie keine Planungssicherheit gewahrt und damit stabile Beziehungen erschwert genauso
wie Familienplanung oder die Gewahrung eines Kredits. Wenn es fiir den Arbeitnehmer keine
Verlangerung nach einem Vertrag innerhalb der Entleiherfirma gibt, droht ein Einsatz an einem
anderen Ort. Wenn es keinen Anschlusseinsatz fur die Arbeitnehmerinnen gibt, fallen bei den
meisten Arbeitnehmerinnen viele Zulagen, die an den Einsatz gebunden waren, weg. Teilweise
werden angesammelte Uberstunden abgebaut, um die einsatzfreie Zeit zu bezahlen. Der
Kundigungsschutz ist ebenfalls schwach, so dass Arbeitnehmerlnnen ohne Folgeeinsatz
arbeitslos werden, wenn kein Anschlussauftrag vorhanden ist. Die Leiharbeit gilt als ein Weg aus
der Arbeitslosigkeit, nach einer Studie des DGB aber werden fast so viele Arbeitnehmerinnen
nach Leiharbeit arbeitslos wie Arbeitslose Stellen in der Leiharbeit finden. Das Risiko, arbeitslos
zu werden, ist in der Verleihbranche flinfmal hoher als in der Gesamtwirtschaft. Die Hoffnung,
die viele Arbeitnehmerinnen mit Leiharbeit verbinden, namlich einen Festvertrag bei
Entleiherinnen zu erhalten, hat sich als illusorisch herausgestellt. Zudem werden
Leiharbeiterinnen haufig unter ihren Qualifikationen eingesetzt.

Sechs Prozent der Leiharbeiterinnen miissen ihren Lohn durch Hartz-IV-Leistungen aufstocken,
weil das Einkommen zu gering ist, umgerechnet entspricht das 200 Millionen Euro pro Jahr.
Durch das sehr geringe Einkommen greift bei vielen der Schutz der Arbeitslosenversicherung
nicht. 38% derjenigen, die arbeitslos werden, rutschen direkt in Harz IV, obwohl sie vorher
sozialversicherungspflichtig gearbeitet haben.

Definition

Unter Zeitarbeit werden Arbeitsverhaltnisse verstanden, bei denen Arbeitnehmerlnnen einen

Arbeitsvertrag mit einem Verleihunternehmen eingehen und von diesem fiir einen vertraglich

definierten Zeitraum fiir die Arbeit unter der Aufsicht und Leitung des Entleihers lberlassen

werden. Hiervon zu unterscheiden ist die Erbringung vertraglich definierter Arbeitsleistungen,
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bei denen die Arbeitgeberrechte und -pflichten im Hinblick auf Arbeitszeiten, Weisungen,
Qualifizierung etc. vollstandig bei der Fremdfirma verbleiben.

Gleichstellung von Leiharbeitnehmerinnen und Stammbelegschaft

Leiharbeitnehmerinnen sind genauso im Betrieb beschaftigt wie Arbeitnehmerlnnen in
Normalarbeitsverhaltnissen. Sie arbeiten liberwiegend Vollzeit, sind weisungsgebunden und
ubernehmen klassische betriebliche Aufgaben. Dementsprechend mussen sie der
Stammbelegschaft gleichgestellt werden. Das beinhaltet, dass sie wie Festangestellte zur
Bestimmung der GroRBe des Betriebsrates mitgezahlt werden miissen und die
Zustimmungspflicht von Betriebs- und Personalraten. Zudem duirfen sie nicht als Streikbrecher
eingesetzt werden. Damit wird ausgeschlossen, dass Leiharbeiterinnen wahrend der Zeit des
Streikes eingestellt werden, um die Wirkung des Streikes zu schwachen. Allerdings inkludieren
wir bewusst auch die Leiharbeiterlnnen, die vor Streikbeginn bereits im Betrieb eingestellt
waren.

Begrenzung der Zahl

Die Zahl der Zeitarbeitskrafte in der Entleiherfirma hat stets in einem angemessenen Verhaltnis
zur Stammbelegschaft zu stehen. Als RichtgrofRe hierfiir gelten 5% Zeitarbeiter.

Equal pay and equal treatment — gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit

Zeitarbeiter haben vom ersten Tag an bei Entgelt und Arbeitsbedingungen der
Stammbelegschaft gleichgestellt zu sein. Das bezieht sich vor allem auf Branchenzuschlage, die
sofort zu zahlen sind und nicht erst nach neun Monaten, weil viele Leiharbeiterinnen nicht so
lange im Betrieb beschaftigt sind, in der Zeit aber die gleiche Arbeit leisten wie einE
FestangestellteR. Gleiches gilt bei betrieblichen Sonderzahlungen wie Beteiligungen an
Gewinnausschuttungen, Pramien und Leistungsboni. Zudem muss ihnen Zugang zu
allgemeinen Unternehmensinformationen, Gemeinschaftseinrichtungen und -diensten sowie
Gesundheits- und Arbeitsschutz und gleiche Sozialstandards gewahrt werden. Dazu zahlen im
Besonderen auch interne Weiterbildungsmaoglichkeiten und Stellenausschreibungen. Das stellt
sicher, dass ihnen der Zugang zu internen Stellen und damit der Weg aus der Leiharbeit
erleichtert wird.

Hohere Belastung, hdhere Bezahlung — zehn Prozent Flexibilitatszuschlag

Auch eine Mindestlaufzeit von Leiharbeitvertragen schiitzt die/den Arbeitnehmerin nicht davor,
von einem Tag auf den anderen in Betrieben eingesetzt zu werden, die sehr weit entfernt sind.
Wenn ein Vertrag endet, ist einE Leiharbeitnehmerin faktisch gezwungen, eine Anschlussstelle
in einem anderen Betrieb anzunehmen, auch wenn diese sehr weit entfernt liegt. Bei Weigerung,
eine Anschlussstelle anzunehmen, droht Arbeitslosigkeit. Dies stellt eine extreme
Mehrbelastung da, weil sie zu hohen Pendelkosten flihrt und soziale Beziehungen stark belastet.
Ein finanzielles Risiko besteht zudem, weil der Wegfall von Branchenzuschlagen droht, wenn die
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Anschlussstelle nicht in der gleichen Branche ist wie der auslaufende Vertrag. Allein mit gleicher
Bezahlung fur gleiche Arbeit kann diese Mehrbelastung fur Leiharbeiterinnen nicht ausgeglichen
werden. Deshalb fordern wir zusatzlich einen Flexibilitatszuschlag von 10%, um die Nachteile
der Leiharbeit auszugleichen.

Begrenzung der Einsatzdauer

Zum Schutz der Zeitarbeitnehmerinnen soll die jeweilige Einsatzdauer insgesamt drei
Vertragsverlangerungen oder den Zeitraum von insgesamt 18 Monaten nicht tUbersteigen. Hat
die Zeitarbeitnehmerin/der Zeitarbeitnehmer die Hochstdauer ihrer/seiner Beschaftigungszeit
erreicht, wird ihre/seine Ubernahme in die Stammbelegschaft von den zustandigen Stellen
individuell gepriift. Den Zeitarbeitskraften muss eine Mindesteinsatzdauer von sechs Monaten
angeboten werden, weiterhin soll die Laufzeit von Vertragsverlangerungen mindestens sechs
Monate betragen. Innerhalb der Einsatzzeit werden Zeitarbeitnehmerinnen jeweils mindestens
vier Wochen vor einer Verlangerung ihres Einsatzes uber diese Verlangerung und ihre geplante
Dauer unterrichtet.

Synchronisationsverbot

Bei den Vertragen zwischen Verleiher und Leiharbeitsnehmerln darf es auch bei Mindestlaufzeit
von sechs Monaten keine Synchronisation von Entleihervertrag und
Leiharbeitnehmerinnenvertrag geben. Das bedeutet, dass die Laufzeit der/des Arbeitnehmerin
mit der Firma, die sie/ihn angestellt hat (Verleiher), um sie/ihn an eine andere Firma (Entleiher)
zu verleihen, nicht deckungsgleich sein darf mit dem Vertrag zwischen Verleiher und Entleiher.
Die/der Arbeitnehmerin hat mit der Verleiherfirma einen ordentlichen Arbeitsvertrag mit
eigener Laufzeit. Mit dem Synchronisationsverbot wird vermieden, dass die/der Arbeitnehmerlin
bei Beendigung des Einsatzes beim Entleiher sofort arbeitslos wird. Nach Beendigung des
Einsatzes beim Entleiher hat sich der Verleiher um eine Weiterbeschaftigung der/des
Arbeitnehmerln zu kiimmern. Es gilt der gesetzliche Kiindigungsschutz.

Chance auf Ubernahme und Qualifizierung

Wenn erkennbar ist, dass Zeitarbeitnehmerinnen auf Basis der Personalplanungen dauerhaft
eingesetzt werden konnen, werden sie nach zwischen dem Unternehmen und der
Arbeitnehmerinnenvertretung fiir den Standort vereinbarten Ubernahmekriterien bevorzugt in
die Stammbelegschaft Gibernommen. Eine Ubernahme nach 18 Monaten wird bei Vorliegen
entsprechender Qualifikationen und personlicher Voraussetzungen sowie nachhaltigem
Personalbedarf gepriift.

Dabei haben Entleiherlnnen sicherzustellen, dass Zeitarbeitnehmerinnen bei nachhaltigen
Personalbedarfen bei Einstellungen vorrangig berticksichtigt werden. Sie verpflichten sich
weiterhin, ihre fachlich bezogenen Qualifizierungsangebote den Zeitarbeitskraften ebenso
anzubieten wie der Stammbelegschaft der jeweiligen Standorte.

33



0 N OO L A W N

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22

23
24
25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36

37
38
39

2.6 Werkvertrage

Werkvertrage sind eine etablierte und weit verbreitete Vertragsform, die seit vielen Jahren
insbesondere im Kontext hochqualifizierter Dienstleistungen im technischen oder konstruktiven
sowie kreativen Bereich zum Einsatz kommt. Auch dies ist haufig nicht problemlos, stellt aber
aufgrund der relativ guten Verhandlungsposition der hochqualifizierten Arbeitnehmerinnen
und der teilweise erfolgten Regulierung durch Gebuhrenordnungen, wie beispielsweise der
Honorarordnung fiir Architekten und Ingenieure (HOAI) nur den kleineren Teil der Problematik
der Werkvertrage dar.

In den vergangenen Jahren wurden zunehmend Werkvertrage dazu genutzt, regulare
Beschaftigung im Betrieb zu ersetzen, tarifliche Bestimmungen zu unterlaufen und
innerbetriebliche Mitbestimmung auszuhebeln. Insbesondere im Rahmen sogenannter Onsite-
Werkvertrage ubertragt der Werkbesteller bestimmte Leistungen, die dem Kern seines
Betriebszwecks bzw. seiner Wertschopfung zuzuordnen sind und auf seinem Betriebsgelande
stattfinden, dauerhaft einem per Werkvertrag beauftragten Werkunternehmer, der den Auftrag
mit eigenem Personal (evtl. auch unter Zuhilfenahme von Zeitarbeitskraften oder von
Subunternehmungen) durchfiihrt. Gerade durch die schwierige rechtliche Abgrenzung zwischen
regularem und missbrauchlichem Einsatz sowie die langjahrige und vielfaltige Verwendung von
Werkvertragen, aber auch aufgrund der gestiegenen Kosten und bestehender
Reregulierungsbestrebungen im Bereich der gewerblichen Arbeitnehmerinneniiberlassung
haben Werkvertrage die Leiharbeit als Mittel der Wahl abgelost, wenn es darum geht, regulare
Beschaftigungsformen zu ersetzen, Stammbelegschaften zu substituieren, betriebliche
Mitbestimmung unter Druck zu setzen und Arbeitnerhmerlnnenrechte zu unterlaufen.

Die Beschaftigten in diesen Werkvertragsverhaltnisse mussen haufig deutlich geringere
Bezahlung und deutlich schlechtere, teilweise sogar gesetzeswidrige Arbeitsbedingungen in
Kauf nehmen, als die regular Beschaftigten mit denen sie ,,Hand in Hand, zum Teil auf derselben
Montagelinie, oder Schreibtisch an Schreibtisch“ arbeiten. Genaue Zahlen tiber den Umfang des
Einsatzes von Werkvertragen fehlen . Klar wird der intentionale Einsatz der Werkvertrage als
Mittel zum Ersatz der Stammbelegschaft darin, dass 43 Prozent der Befragten in derartigen
Werkvertragsverhadltnissen angeben, der gleichen oder einer vergleichbaren Arbeit wie ihre
festangestellten Kolleginnen nachzugehen. Die Werkvertrage dienen hier haufig dem Ziel,
schlechtere Arbeitsbedingungen zu realisieren und tarifliche Bestimmungen zu unterlaufen um
auf dem Ricken der Beschaftigten geringere Kosten bei Externalisierung von
Organisationsaufwand zu erzielen. Werkbesteller sind in der Lage, Teile des
Wertschopfungsprozesses im Unternehmen abzukoppeln und in diesen Bereichen
Arbeitsbedingungen, Modelle der Arbeitsorganisation und des Arbeitskrafteeinsatzes zu
realisieren, die sie im Kernbetrieb niemals durchsetzen konnten.

Grundlegend muss man den zunehmenden Ubergang von zeit- auf werksbasierte
Vertragsformen ebenfalls problematisieren. So fuSt der Werkvertrag nach § 631 Abs. 2 BGB auf
dem zu erbringenden Erfolg der Dienstleistung oder der Erbringung des ,Werkes®. Diese
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Erfolgsbezogenheit unterscheidet den Werkvertrag auch vom regularen, in der Regel
arbeitszeitbezogenen, Arbeitsvertrag. Wahrend hier der Arbeitgeber eine potentielle Leistung
auf Basis von Arbeitszeit und unterstelltem Leistungspotential des Arbeitnehmers langfristig
einkauft, in gewissem gesetzlich geregeltem Umfang Leistungsschwankungen des
Arbeitnehmers hinzunehmen hat und sich die Vertragserfullung in der Erbringung der
Dienstleistung erschopft, liegt beim Werkvertrag das unternehmerische Erfolgsrisiko einseitig
beim Werkvertragsnehmer. Das wird dann zum Problem, wenn der Einsatz von Werkvertragen
regulare Beschaftigung verdrangt und Arbeitnehmerinnen betrifft, die weder die
Verhandlungsposition haben, die Vertragsbedingungen zu kontrollieren, noch eine finanzielle
Vergiitung der Risikolibertragung durchzusetzen.

Fur eine bessere Regulierung im Bereich der Werkvertrage erheben wir deshalb folgende
Forderungen:

(1) Betriebliche Mitbestimmung muss in die Lage versetzt werden, die liber Werkvertrage
sinnerbetrieblich ausgelagerten® Teile der Wertschopfungsprozesse im Unternehmen wieder -
zumindest mittelbar — in ihren Vertretungsbereich zu integrieren und die dort herrschenden
Arbeitsbedingungen zu thematisieren. Daher fordern wir die Einfuhrung der
Mitbestimmungspflicht des Betriebsrates beim Abschluss von Werksvertragen.

(2) Klare rechtliche Abgrenzung des missbrauchlichen Einsatzes von Werkvertragen. Gesetzliche
Klarstellung der Notwendigkeit der Autonomie des Werkvertragsnehmers gegeniiber dem
Werkbesteller. Kriterien des Missbrauchs konnen hier sein: Weisungsbefugnis von Beschaftigten
des Auftragsnehmers, Eingliederung des Werkvertragsunternehmens in die organisatorischen
Abldufe des Bestellerunternehmens, Ubereinstimmung der Aufgaben der Arbeitnehmerinnen,
sowie Verwendung der Arbeitsmittel.

(3) Verbesserungen der staatlichen Kontrollen im Rahmen des Schwarzarbeitsgesetzes und der
Umkehr der Beweislast zu Gunsten der Beschaftigten, sofern Hinweise auf den
missbrauchlichen Einsatz von Werkvertragen vorliegen.

(4) Erhohung der modglichen Strafzahlungen sowie die Einfiihrung der Rechtsfolge der
Umwandlung  der  betroffenen  Arbeitsverhdltnisse  in  reguldre  unbefristete
Normalarbeitsverhaltnisse bei Nachweis der missbrauchlichen Werkvertragsvergabe.

(5) Mittelfristig die Einfilhrung des Vorliegen seiner verbindlichen Honorar- und
Gebuhrenordnung als notwendige gesetzliche Voraussetzung zur Vergabe von Werkvertragen.

2.7 Geringfligige Beschaftigung
Was ist geringfugige Beschaftigung?

Unter geringfligiger Beschaftigung versteht man so genannte Minijobs. Diese wurde mit Hartz-
Il generell neu geregelt, die letzte Veranderung erfolgte fiir Januar 2013. Seitdem sind
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Beschaftigungen bis 450,00€ monatlich unabhangig von der Arbeitszeit und davon, ob es sich
um eine Haupt- oder nebenberufliche Zweitbeschaftigung handelt, fiir Arbeitnehmerinnen
sozialversicherungsfrei. Diese sind folglich nicht aufgrund ihrer Beschaftigung
arbeitslosenversichert, krankenversichert, pflegeversichert oder rentenversichert. Seit 2013 liegt
eine Pflicht zur Rentenversicherung vor, auf Antrag kann aber eine Befreiung erfolgen, was in
der Regel geschieht. Die Arbeitgeberinnen von Minijoberinnen zahlen Pauschalbeitrage an diese
gesetzliche Kranken- und Rentenversicherung (ca. 30%), in Privathaushalten sind diese Abgaben
geringer. Ein zweiter Typ von Minijob wird deutlich geringer genutzt und liegt vor, wenn es sich
— unabhangig vom Verdienst — um eine Beschaftigung handelt, die weniger als 50 Arbeitstage
im Kalenderjahr beinhaltet.

Wer ist geringfligig beschaftigt und in welchem AusmaR gibt es geringfligige Beschaftigung?

Geringfligige Beschaftigung findet vor allem in kleinen Betrieben in der Dienstleistungsbranche,
dem Einzelhandel und der Gastronomie statt. Dort arbeiten vor allem Hausfrauen und -manner,
Studierende, Schiilerinnen und Rentnerlnnen, aber durchaus eben auch weitere
Vollzeiterwerbstatige und Arbeitslose in  Minijobs. Von uber 7 Millionen Minijob-
Beschaftigungsverhaltnissen im Jahr 2011 waren 2,5 Millionen reine Nebenjobs. Grundsatzlich
wachst das Ausmal? von geringfligiger Beschaftigung an der Gesamtbeschaftigung seit 2004
kontinuierlich. Etwa die Halfte der Minijoberinnen ist auf diese Beschaftigung zur Bestreitung
des elementaren Lebensunterhalts angewiesen, ungefahr die andere Halfte erfillt
»Extrawiinsche“ mit dem Gehalt aus dem Minijob.

Welche Folgen hat geringfligige Beschaftigung?

Den Betrieben dient geringfligige Beschaftigung zur Erh6hung der Flexibilitat: Sie konnen bspw.
in der Gastronomie oder im Einzelhandel die Offnungszeiten passgenau an mehrere Minijobs
anpassen. Dies fuhrt zu Verdrangungseffekten von  versicherungspflichtigen
Arbeitsverhaltnissen. Die Bruttostundenkosten der Arbeitgeberlnnen sind mit dieser
Beschaftigungsform generell niedriger (weniger Sozialversicherungsbeitrage), fir die
Arbeitnehmerlnnen sind die Sozialversicherungsabgaben ebenfalls nicht vorhanden. Beides
fihrt zu Einkommensausfallen bei den Sozialversicherungen und ebenso zu geringerer
Absicherung fiir die Arbeitnehmerlnnen. Gerade Frauen stehen dabei vor dem Risiko der
Altersarmut. Aulerdem werden in Minijobs Zuschlage und andere Leistungen oft nicht bezahlt,
auch arbeitsrechtliche Anspriiche, tiber Mitbestimmungsrechte bis hin zum Kiindigungsschutz,
werden tendenziell seltener eingefordert. In der Regel sind Minijobs mit sehr geringen
Stundenléhnen korrelierend und stellen einen groBen Anteil des Niedriglohnsektors dar.

Was wollen wir mit dieser Beschaftigungsform machen?

In vielen Studien wird der Wunsch geringfuigig beschaftigter Arbeitnehmerinnen nach einer
Erhohung der Arbeitszeit belegt. Fiir diesen Wunsch sind meist nur finanzielle Motive
ausschlaggebend, oft ist er nicht realisierbar. Wir fordern die Abschaffung der geringfligigen
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Beschaftigung und die Wiederherstellung der vollen paritatischen Sozialversicherungspflicht ab
dem ersten verdienten Euro.

2.8 Befristete Beschaftigung
Was ist befristete Beschaftigung?

Bei der befristeten Beschaftigung handelt es sich um ein Beschaftigungsverhaltnis, das nach
einer bestimmten Zeit ohne Zutun des Arbeitgebers oder Arbeitnehmers endet. Hier wird
unterschieden zwischen sachgrundloser Befristung und Befristung mit einem Sachgrund.

Sachgrundlose Befristungen sind nach dem bestehenden Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG)
zulassig und ermoglichen es Arbeitgeberinnen, flexible Arbeitsvertrage ohne einen sachlichen
Grund abzuschliel3en.

Dazu gehoren neben der kalendermaRigen Befristung bis zu zwei Jahren auch die Befristung im
Fall einer Unternehmensgrindung und die Befristung bei dlteren Arbeitnehmerinnen.

Daneben ermdglicht das TzBfG auch die Befristung mit einem sachlichen Grund. Darunter
zahlen neben der Vertretung z. B. auch der voriibergehende Arbeitsbedarf. Zu letzterem zahlen
auch die insbesondere im Sozialbereich Ublichen Projektbefristungen. Diese Form der
Befristungen wurden insbesondere durch die willkirlichen Aufspaltungen von Daueraufgaben
in einzelne kurzfristige Teile ausgeweitet.

Vor dem Hintergrund anhaltender Massenarbeitslosigkeit wurde 1985 mit dem
Beschaftigungsforderungsgesetz eine zeitlich beschrankte erleichterte Befristung von
Arbeitsverhaltnissen ohne besonderen Sachgrund eingefiihrt. 1996 wurde diese erweitert und
es wurden nicht mehr nur sachgrundlos befristete Vertrage, sondern ganze Befristungsketten
legalisiert.

Anstatt Massenarbeitslosigkeit wirksam zu bekampfen, sind die Folgen bis heute eine
Prekarisierung der Arbeitswelt und der Verlust von Planungssicherheit und Perspektive fiir weite
Teile von Belegschaften, insbesondere fur jiingere Arbeitnehmerinnen innerhalb dieser.
Befristete Beschaftigung wurde schrittweise so zu einer immer starker zur Normalitat
gehorenden Art des Beschaftigungsverhaltnisses. In vielen Bereichen, insbesondere im Sozial-
und Bildungsbereich, gehoren sie sogar zur Regel. Gerade auch im offentlichen
Beschaftigungsbereich, der eigentlich einen Vorbildcharakter haben sollte, ist der Anteil der
befristeten Arbeitsverhaltnisse mit Giber 10 Prozent besonders hoch.

Dies stellt aus unserer Sicht eine unzulassige Perspektivenvernichtung fiir Arbeitnehmerinnen
dar. Die Arbeitsbiographien existieren bei weiter nicht mehr als fortdauernder,
ununterbrochener Zeitlinie, sondern werden fragmentiert. Diese Fragmentierung flihrt nicht nur
zu haufigem Betriebswechsel, wodurch eine langerfristige Lebensplanung in der Tendenz
unmoglich gemacht wird, sondern auch zu wiederkehrender Erfahrung mit Arbeitslosigkeit.
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Jedoch wird nicht nur die Planungssicherheit und Entwicklungsperspektive im Betrieb und
Privatleben eliminiert, sondern auch die Absicherung im Rentenalter in Frage gestellt. Die
Forderung prekarer Arbeitsverhaltnisse durch den Gesetzgeber, die eine noch starkere
Prakarisierung im Rentenalter zur Folge hat, ist fiir uns inakzeptabel. Befristete
Arbeitnehmerinnen neigen auRerdem weniger dazu, sich gegen schlechte Bedingungen am
Arbeitsplatz und niedrige Lohne zur Wehr zu setzen, da immer die Angst vor der Beendigung des
Arbeitsverhaltnis mit Auslaufen des Arbeitsvertrages mitschwingt. Diese Auswirkung der
Zuruickhaltung bei der Artikulierung wird besonders deutlich, wenn eine Entfristung in Aussicht
gestellt wird.

Forderungen:

Daher fordern wir die Abschaffung der sachgrundlosen Befristung und die Beschrankung der
befristeten Beschaftigung auf das absolute Minimum. Ebenfalls fordern wir die verniinftige
Ausfinanzierung von Planstellen im offentlichen Beschaftigungsbereich, um dort die
ubermaRigen Befristungen langfristig abzubauen. Die langfristige Vergabe von Daueraufgaben
der offentlichen Hand, die nicht selbst erledigt werden kénnen (Subsidiaritatsprinzip), muss
ebenfalls ein Ziel sein, um befristete Beschaftigung einzudammen.

Wir Jusos stehen fiir einen moglichst geringen Anteil an befristeter Beschaftigung, damit die
Menschen langfristige Perspektiven und Sicherheit fiir ihre Lebensplanung haben.

2.9 Teilzeit
Was ist Teilzeitbeschaftigung?

Teilzeitbeschaftigung ist seit 2001 mit dem Teilzeit- und Befristungsgesetz (TzBfG) neu geregelt.
Demnach ist Teilzeitarbeit eine reduzierende Abweichung von der Wochenarbeitszeit eines
Arbeitnehmers im Vergleich zu der sonst liblichen Wochenarbeitszeit (bspw. der tarifvertraglich
geregelten). Schon seit [angerem gibt es europaweit geltende Diskriminierungsverbote, die dazu
fiihren, dass neben den prozentual geringeren Entgelten auf den ersten Blick keine weiteren
Belastungen fir die teilzeitbeschaftigten Arbeitnehmerlnnen bestehen. So st
Teilzeitbeschaftigung in vollem MaRe sozialversicherungspflichtig und es gelten alle anderen
Regelungen in selber Art und Weise wie bei Vollzeit.

Wer ist teilzeitbeschaftigt und welchen Ausmaf? hat sie?

Teilzeitbeschaftigung ist diejenige Form von prekarer Arbeit, die das groflte Ausmal hat.
Gleichzeitig sind aber bei weitem nicht alle Teilzeitbeschaftigten in einer finanziell gesehen
prekaren Haushaltslage. Dies wiederum liegt daran, dass Teilzeit als Beschaftigungsform am
ehesten eine geschlechtliche Ungleichverteilung aufweist, die wiederum in der Aufteilung der
Familienarbeit und ihrer ungerechten Verteilung begriindet liegt. Entsprechend differenziert ist
diese Beschaftigungsform zu betrachten. Die Teilzeitquote der Frauen hat sich seit 1991 fast
verdoppelt und stellt mit 11 Millionen nun 58% der gesamten weiblichen erwerbstatigen
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Bevdlkerung dar (2014). Die Teilzeitquote der Manner hat sich im selben Zeitraum vervierfacht
— liegt aber bei weitem nicht auf demselben Niveau. Auch wenn Teilzeit generell in allen
Beschaftigungsbranchen zunimmt, hat sie ein weibliches Gesicht.

Welche Folgen hat Teilzeitbeschaftigung?

Die direkte Folge von Teilzeitarbeit fuir Beschaftigte ist eine finanzielle Schlechterstellung durch
das anteilig geringere Entgelt. Eine differenzierte Betrachtungsweise lasst jedoch auch Probleme
fir die soziale Absicherung im Alter erkennen: Durch die Teilzeitbeschaftigung erwerben
Arbeitnehmerlinnen weniger Anwartschaften in der gesetzlichen Rentenversicherung, was
neben der Tatsache, dass diese weniger Einnahmen hat, auch dazu fiihrt, dass das Risiko von
Altersarmut steigt. Gerade dies trifft vor allem auf Frauen zu. AuBerdem verfestigt Teilzeitarbeit
in gewisser Weise traditionelle Rollenbilder bzg|. der Aufteilung von Familien- und Erwerbsarbeit
und leistet der Entstehung von weiblich konnotierten Berufsfeldern, die schlechter angesehen
und bezahlt sind, Vorschub. AuRerdem ziehen langerfristige Teilzeitphasen trotz der
Diskriminierungsverbote nachweisbar Nachteile bei Karriereverlaufen nach sich.

Was wollen wir hinsichtlich dieser Beschaftigungsform machen?

Hinsichtlich der Prekaritat von Teilzeitarbeit ist entscheidend, aus welchen Griinden und in
welchen individuellen Lebenssituationen dieses Modell gewadhlt wird. Wir finden es
unertraglich, die Vereinbarkeit von Familienarbeit und Beruf tiber eine Teilzeitbeschaftigung von
Miittern zu regeln. Es kann nicht sein, dass die Ausgestaltung einer Beschaftigungsform dies
regeln soll. Stattdessen sollte dies Uber Arbeitszeitverkiirzung fiir alle Beschaftigt erreicht
werden.

Gleichzeitig mussen aber auch Beschaftigte in den Blick genommen werden, die ggf. aus
Gruinden eines weiteren Studiums oder eines hoheren Bedarfs an Freizeit fiir eine gewisse Zeit
ihres Erwerbslebens Teilzeit arbeiten wollen. Wir fordern fir alle Teilzeitbeschaftigten einen
gesetzlichen Anspruch auf Umwandlung in eine Vollzeitbeschaftigung.

2.10 Den Mindestlohn besser machen!

Allen Unkenrufen der Wirtschaft zum Trotz, der Mindestlohn wirkt. 3,7 Millionen Menschen
profitieren von ihm. Im letzten Jahr ist die Beschaftigung weiter deutlich gestiegen und die
Arbeitslosigkeit gesunken. Viele Arbeitnehmerlinnen kénnen sich uber deutlich hohere Lohne
freuen. Allein die Zahl der Aufstockerlnnen ist im Jahr 2015 um 60.000 zuriickgegangen. Gerade
im Osten Deutschlands flihrte dieser branchenabhangig zu einer kraftigen Lohnsteigerung von
bis zu 18%. Fiir Frauen bedeutet er im Schnitt eine Lohnsteigerung von 3,5%, bei Mannern um
3,1%. Die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten steigt. Massenentlassungen, wie
durch das Ifo-Institut prophezeit, bleiben aus. Dennoch ist noch einiges zu tun. Die Tatsache,
dass wir uns Uber solche Zahlen noch immer freuen, zeigt dies zur Gentige. Es sind noch zu viele
Ausnahmen, zu viele Einfallstore in die Prekaritat vorhanden. Um den Mindestlohn zu starken
und um seine eigentliche Wirkmachtigkeit sicherzustellen, ist es zwingend notwendig, dass es
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sich um einen flachendeckenden, allgemeingiiltigen und ausnahmslosen Mindestlohn handelt.
Davon ist man allerdings noch deutlich entfernt. Minderjahrige, Langzeitarbeitslose und in der
Praxis Asylsuchende sind noch immer von ihm ausgenommen. Zudem ist es in der Praxis nur
schwer moglich, ihn einzuklagen. Die Zahl der Aufstockerlnnen bleibt trotz Riickgangs auf
hohem Niveau.

So ist die Aufdeckung der Unterwanderung des Mindestlohns in Betrieben nicht ohne Weiteres
gewahrleistet. Noch immer gilt gerade in nicht gewerkschaftlich organisierten Betrieben der
Druck auf die Belegschaft als zu hoch, um dieses straffrei zu tun. Auch mit dem
Betriebsgeheimnis wird argumentiert. Aus diesem Grund trauen sich zu viele noch immer nicht,
bestehende Missstande zu melden. Daher ist es noétig, diese Whistleblowerlnnen vor
RepressionsmalRnahmen durch den Betrieb gesetzlich zu schiitzen.

Gleichzeitig muss es flr Gewerkschaften moglich sein, bei Verstof3en gegen den Mindestlohn
Klage einzureichen, um die Interessen ihrer Mitglieder schitzen zu koénnen. In vielen
Teilbereichen des Deutschen Rechts ist dieses bereits moglich. So besteht unter anderem fur
Naturschutzverbande die Méoglichkeit, Klage beim Verwaltungsgericht einzureichen. Fur
Gewerkschaften gilt dies jedoch nicht. Damit ist der Weg zum Arbeitsgericht noch immer ein
Kampf mit stumpfem Schwert. Daher fordern wir die Moglichkeit der Verbandsklage auch im
Wirkungsbereich des Mindestlohns fiir die Gewerkschaften.

Eine neue Birokratie ist durch den Mindestlohn nicht entstanden, denn die Arbeitsstunden
mussten auch schon in der Vergangenheit korrekt aufgezeichnet werden. Es lasst sich durch die
Aufzeichnungspflicht auch kein Wettbewerbsnachteil fiir die Unternehmen feststellen, da diese
fir alle Unternehmen gleichermallen gilt. Jegliche anderslautende Argumentation der
Arbeitgeberinnenseite eroffnet lediglich die Frage, auf welche Weise bereits vor dem
Mindestlohn existierende Arbeitszeitbestimmungen unterlaufen wurden. Allerdings liegt die
Beweispflicht fur die korrekte Stundenerfassung noch immer bei den Arbeitnehmerinnen. Dies
entspricht nicht unserem Verstandnis einer fairen Regelung. Wir fordern daher, dass die
Beweispflicht, dass Arbeitsstunden korrekt festgehalten und somit der Mindestlohn eingehalten
wird, der Arbeitgeberinnenseite liegt.

Engmaschige Kontrollen sind vor allem in den der Erfahrung nach missbrauchsanfalligen
Branchen wie zum Beispiel dem Bau- und Gebaudereinigungsgewerbe unabdingbar. Der Zoll ist
jedoch seit Jahren personell unterbesetzt. Dieser Missstand racht sich jetzt, und es kommt zu
einer ausschweifenden Verschiebung von Stellen in den unterschiedlichsten Bereichen. Von den
1600 zugesagten Zusatzstellen wurden durch CDU/CSU bereits 400 Planstellen auf das BAMF
umgeleitet. Eine Schwachung der Mindestlohnkontrolle ist nicht nur kontraproduktiv, sondern
stellt auch eine Aufforderung an die ,schwarzen Schafe“ unter den Arbeitgeberinnen dar, den
Mindestlohn zu umgehen. Deshalb fordern wir, dass das Personal bei der FKS (Finanzkontrolle
Schwarzarbeit) weiter aufgestockt wird. Es miissen mindestens 400 zusatzliche Stellen
bereitgestellt werden.
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Der Mindestlohn soll die Existenz der Arbeitnehmerinnen absichern und ist notwendig, egal,
woher die Beschaftigten kommen. Dies ist gerade im Hinblick auf Gefliichtete von Bedeutung.
Diese werden oft aufgrund der Struktur ihres Asylverfahrens zuerst in das Sozialsystem nach SGB
Il kommen und somit als Langzeitarbeitslose eingestuft, wodurch sie keinen Mindestlohn
erhalten. So wird kiinstlich ein Lohndruck geschaffen. Bei Leiharbeit- und befristeter
Beschaftigung sowie Kettenbefristung kann dies zur Aushebelung des Mindestlohns fiihren. Um
Gefllchtete rasch in den Arbeitsmarkt zu integrieren, bedarf es spezieller Qualifizierungen und
Beratungen, jedoch keiner Ausnahme vom Mindestlohn, denn dies verstiee aullerdem gegen
den Gleichheitsgrundsatz. Daher fordern wir die Abschaffung samtlicher Ausnahmen bei der
Anwendung des Mindestlohngesetzes. Der Mindestlohn muss fiir alle Arbeitnehmerlnnen ohne
jegliche Ausnahmen gelten!

Der Mindestlohn ist noch immer nicht auf einem Niveau, das eine Mindestsicherung im
Rentenbereich garantiert. Diese Grenze liegt derzeit bei ca. 11,50€. Eine Anhebung muss daher
schnellstméglich auf dieses Niveau erfolgen. Des Weiteren muss der Mindestlohn mit der
ubrigen Lohnentwicklung Schritt halten. Darauf haben sich Gewerkschaften und
Arbeitgeberinnen geeinigt. Da die Tarifentwicklung in der letzten Zeit positiv verlaufen ist, muss
es zu einer Anhebung kommen. Mittelfristig soll sich der Mindestlohn in seiner
Verhandlungsuntergrenze an der Definition der europdischen Sozialcharta, die auch
Deutschland unterzeichnet hat, orientieren (60% des Medianeinkommens, derzeit bei ca. 12,40€
in Deutschland).

3. Faire Bedingungen. Unser Anspruch.

Unsere Gesellschaft erlebt eine zunehmende Prekarisierung der Arbeitswelt. Soziale
Ungleichheit wachst, Perspektive und gesicherte Arbeitsbiographien werden zunehmend
atypisch und geraten verstarkt unter Druck. Stress, materielle Schwierigkeiten und fehlende
Planungssicherheit fiir Arbeitnehmerinnen sind die Folge. Dabei verstehen wir Arbeit, darunter
vor allem Erwerbsarbeit und fir diese in entscheidender Weise unabhangig wie sicher oder
unsicher die Beschaftigungsform ist. Sie ist eine Quelle menschlicher Selbstdefinition und damit
in gewisser Weise sinnstiftend, nimmt einen groen Raum in der Alltagswelt vieler Menschen
ein und bietet ebendiese soziale Kohasion, aus der fiir viele ein Hauptbestandteil ihres sozialen
Lebens erwachst. Mit dem Faktor der Prekarisierung lohnabhangig Beschaftigter stehen wir vor
der Frage, wie eine durch die Politik, gerade durch rot-griine Reformen unter Gerhard Schréder,
seit Beginn der 2000er Jahre initilerte und bis heute durch alle nachfolgenden
Bundesregierungen weiter vorangetriebene gewollte Zementierung prekarer Beschaftigung in
der Gesellschaft mit den bevorstehenden Transformationsprozessen der Arbeit und einer
Okonomie, die auf Hochtechnologie und internationalen Export ausgerichtet ist, auf Dauer
vereinbar sein soll. Die bisher angestrebten und z. T. durchgefiihrten Reformen der
Bundesministerin flr Arbeit und Soziales haben zwar einige Fortschritte in diesem Bereich
hervorgebracht, sind allerdings noch nicht ausreichend. Umso besorgniserregender sind die
Entwicklungen der Prakarisierung nicht nur fir die Qualitat, Sicherheit und Perspektive der
Arbeitswelt der lohnabhangig Beschaftigten, sie sat auch den Keim der Destabilisierung sozial-
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gesellschaftlicher Verhaltnisse. Die Wiederherstellung und Weiterentwicklung der
allgemeingtiltigen = Hegemonie der unbestrittenen  Notwendigkeit  nicht-prekarer
Arbeitsverhaltnisse muss Grundlage jeglichen politischen und 6konomischen Strebens sein.

Wir Jungsozialistinnen erheben den Anspruch, die Arbeitswelt sozial, gerecht, sicher und planbar
zu gestalten. Wir haben zehn Handlungsfelder in Ausbildungs- und Arbeitsbiographien
identifiziert, die Einfallstore fiir Prekaritat bilden, deren Neutralisierung sich aus unserer Sicht
als zwingend darstellen.

1) Praktika und Volontariate dirfen nicht mehr als Instrumente der kostengiinstigen
Ausbeutung von Arbeit durch Kapital darstellen. Zeitlich miissen Praktika auf maximal drei
Monate begrenzt sein und eine Mindestvergutung von mindestens 300€ je Monat sichergestellt
sein. Volontariate diirfen nicht langer als 24 Monate andauern, kénnen durch Berufserfahrung
und vergleichbare Faktoren aber auf 12 Monate verkirzt werden. Dabei muss die Verglitung im
mindesten MaflRe den Regelungen des Mindestlohngesetzes geniligen. Ein schriftlich
festgehaltener Vertrag ist in beiden Fallen als verpflichtend anzusehen.

2) Eine qualitativ hochwertige Ausbildung ist Schlissel zur Bekdmpfung prekarer
Arbeitsverhaltnisse. Daher muss die Ausbildungsqualitdt durch regelmaRige Kontrollen
sichergestellt sein. Ebenso ist die Neuordnung der Zeiten zwingend notwendig — ohne genligend
Zeit zum Lernen keine gute Ausbildung. Ferner ist eine allgemeingultige Standardisierung
unabdingbar. Daher muss das BBiG zu einem allgemeinen Ausbildungsgesetz ausgeweitet
werden. Gleichzeitig ist die materielle Sicherheit und berufliche Perspektive der Azubis
sicherzustellen, damit sie sich auf ihre Ausbildung konzentrieren konnen. Daher fordern wir eine
am aktuellen BAfoG-Hochstsatz orientierte allgemeine gesetzliche flachendeckende
Mindestausbildungsverguitung bei voller Schul- und Lernmittelfreiheit, sowie eine unbefristete
Ubernahmegarantie durch den auszubildenden Betrieb. Zur Starkung der Vertretung genannter
Interessen muss eine Teilfreistellungen fiir Jugend- und Auszubildendenvertreterinnen
gewahrleistet werden.

3) Das duale Studium spielt eine immer bedeutendere Rolle. Eine bessere Verzahnung durch
Regelungen zur Zusammenarbeit zwischen Betrieb und Hochschule soll aus diesem Grund ins
BBiG aufgenommen werden, sowie Anforderungen der Eignung der Ausbildungsstatte und des
Ausbildungspersonals definiert werden. Bestimmungen zur Ausbildungsvergiitung sowie zur
Ausgestaltung des Ausbildungsvertrages zwischen Studierender/m und Betrieb sollen ebenfalls
Bestandteil einer so gearteten Reform des BBIG sein. Die Freistellung fiir Vorlesungen, Seminare,
Laborpraxis, Priifungen sowie ein Tag zur Vorbereitung der Priifungen und Studienzeiten muss
garantiert sein.

4) Im Bereich der Weiterbildung sind verbindliche Qualitdtsanforderungen fiir die
Lernprozessgestaltung zu definieren. Diese sind gesetzlich zu verankern.

5) Leiharbeit gehort zu den Bereichen des Arbeitsmarktes, die sinnbildlich fiir das Fehlen von
Sicherheit und Perspektive stehen. Hier liegt aus unserer Sicht grundlegender Reformbedarf vor.
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Der derzeitige Zustand ist nicht hinnehmbar. Daher fordern wir die rechtliche Gleichstellung von
Leiharbeit und Stammbelegschaft und gleichen Lohn fiir gleiche Arbeit. Dabei darf Leiharbeit
keine Verdrangung der Stammbelegschaft provozieren. Maximal 5% des Personalbedarfs soll
zukiinftig durch Leiharbeit abgedeckt werden. Klare Mindesteinsatzzeiten von sechs Monaten
bei einer Maximalverlangerung auf 18 Monaten sollen als verpflichtend gelten. Bei
Einstellungen sind vorrangig im Betrieb in Leiharbeit Befindliche zu berlicksichtigen. Die Betriebe
verpflichten sich ferner, ihre fachlich bezogenen Qualifizierungsangebote den Zeitarbeitskraften
ebenso anzubieten wie der Stammbelegschaft der jeweiligen Standorte. Fiir Zeitarbeitsfirmen
gilt gleichzeitig ein Synchronisationsverbot von Entleihervertrag und
Leiharbeitnehmerinnenvertrag.

6) Werkvertrage l6sen zunehmend Leiharbeit als Mittel der effizienten Ausbeutung von
Beschaftigten ab. Eine Vertretung durch Betriebsrate ist nur in den seltensten Fallen
zufriedenstellend sichergestellt. Daher fordern wir: die Einfiihrung der Mitbestimmungspflicht
des Betriebsrates beim Abschluss von Werksvertragen; klare rechtliche Abgrenzungen des
missbrauchlichen Einsatzes von Werkvertragen; gesetzliche Klarstellung der Notwendigkeit der
Autonomie des Werkvertragsnehmers gegeniiber dem Werkbesteller; Verbesserungen der
staatlichen Kontrollen im Rahmen des Schwarzarbeitsgesetzes und die Umkehr der Beweislast
zu Gunsten der Beschaftigten, sofern Hinweise auf den missbrauchlichen Einsatz von
Werkvertragen vorliegen; insbesondere eine Erhoéhung der Strafzahlungen sowie eine
Einflhrung der Rechtsfolge der Umwandlung der betroffenen Arbeitsverhaltnisse in regulare
unbefristete Normalarbeitsverhaltnisse bei Nachweis der missbrauchlichen
Werkvertragsvergabe. Mittelfristig ist die Einfiihrung des Vorliegens einer verbindlichen
Honorar- und Gebihrenordnung als notwendige gesetzliche Voraussetzung zur Vergabe von
Werkvertragen zwingend notwendig.

7) Wir fordern die Abschaffung der geringfligigen Beschaftigung und die Wiederherstellung der
vollen paritatischen Sozialversicherungspflicht ab dem ersten verdienten Euro. Der Wunsch der
Erhohung der Arbeitszeit ist bei einer liberwaltigenden Mehrheit der geringfuigig Beschaftigten
vorhanden. Ca. die Halfte der Minijoberlnnen ist auf diesen zur Bestreitung des elementaren
Lebensunterhalts angewiesen. Diese reichen in ihrer Form jedoch nur in den seltensten Fallen.

8) Wir fordern die Abschaffung der sachgrundlosen Befristung und die Beschrankung der
befristeten Beschaftigung auf das absolute Minimum. Ebenfalls fordern wir die verniinftige
Ausfinanzierung von langfristigen Planstellen im o6ffentlichen Beschaftigungsbereich sowie die
langfristige Vergabe offentlicher Aufgaben, die aufgrund des Subsidiaritatsprinzips nicht selbst
erledigt werden konnen. Weder hat die Flexibilisierung des Arbeitsmarktes durch das
Beschaftigungsforderungsgesetz den Einstieg in ein Beschaftigungsverhaltnis erleichtert, noch
hat es die Arbeitslosenzahlen gesenkt. Das Resultat ist das Einsickern der Befristung zu
Ungunsten des Normalarbeitsverhaltnisses, sowie eine Reduktion von Normalplanstellen im
offentlichen Beschaftigungssektor. Dies ist nicht hinnehmbar.
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9) Lebensplanung und -verhaltnisse konnen sinnvolle Griinde darstellen, sich in einem in Teilzeit
geregelten Arbeitsverhaltnis zu befinden. Diese sind ebenso unterschiedlich wie legitim. Diese
Planungen und Verhaltnisse konnen sich allerdings andern. Ein Wechsel von Teilzeit in Vollzeit
ist bisher nicht ohne weiteres gewahrleistet. Daher fordern wir fiir alle Teilzeitbeschaftigten
einen gesetzlichen Anspruch auf Umwandlung in eine Vollzeitbeschaftigung.

10) Der Mindestlohn wirkt. Vielen geht es dank seiner Einfiihrung besser. Dennoch kann dies nur
einen ersten Schritt darstellen. Sicherheit und Perspektive bietet der Mindestlohn in seiner
derzeitigen Form nur beschrankt. Die noch immer deutlich ausbaufahigen Zahlen belegen dies.
Um den Mindestlohn zu einer echte Trutzburg gegen Prekaritat auszubauen, sind deutliche
Ausweitungen notwendig. So durfen Betriebsgeheimnisse nicht mehr als Begriindung zur
Entlassung aus dem Arbeitsverhdltnis gelten, wenn Missstande durch Arbeitnehmerinnen
aufgedeckt werden. Gewerkschaften muss es ermoglicht werden, gegen Missstande in Form
einer Verbandsklage rechtlich vorzugehen. Die Nachweispflicht bei der Erfiillung der Arbeitszeit
liegt auf der Arbeitnehmerinnenseite. Die Beweispflicht bei der Stundenerfassung muss auf
Seiten der Arbeitgeberinnen liegen. Noch immer ist das Netz der Kontrolle der Einhaltung des
Mindestlohns nicht engmaschig genug. Dieses liegt z. T. auch an der Umwidmung der
Planstellen durch die Union. Wir fordern die Aufstockung der Planstellen mindestens um die 400
umgewidmeten Stellen. Folgerichtig muss auch uber die Einhaltung eines gesetzlichen,
allgemeinverbindlichen und flachendeckenden Mindestlohns fiir alle Arbeitnehmerinnen ohne
Ausnahmen gewacht werden. Jegliche Ausnahmen, ob fiir Minderjahrige oder Gefliichtete
lehnen wir kategorisch ab. Sie sind unverziiglich abzuschaffen. Die Hohe des Mindestlohns
gewahrleistet in Deutschland noch immer keine materielle Sicherheit vor dem Abrutschen in
prekare Verhaltnisse. Damit diese Sicherheit gewahrleistet ist, sind mindestens 11,50€ je
Arbeitsstunde notwendig. Wir fordern die Aufstockung auf ebendieses Lohnniveau. Mittelfristig
fordern wir die Einhaltung der europdischen Sozialcharta durch die Bundesrepublik. Dies
bedeutet die Orientierung des Mindestlohns an 60% des Medianlohns, welches zur Zeit in
Deutschland 12,40€ je Stunde entspricht.

Prekare Beschaftigung ist ein reiner Subventionssektor fiir die Befeuerung der Zielsetzung des
Gewinnmaximierungsstrebens des kapitalistischen Wirtschaftssystems. Sie genuigt weder den
Anspriichen an gute Arbeit und faire Bedingungen, noch ist sie langfristig von Vorteil fiir die
Entwicklung eines Wirtschaftsraumes. Kurzfristige Kapitalinteressen werden vor die des
Allgemeinwohls und der Arbeitnehmerinnen sowie die langfristige Entwicklung eines
Wirtschaftsraums gestellt. Eine fortschreitende wirtschaftliche wie soziale Verelendung weiter
Teile der Gesellschaft lehnen wir ab. Diesen Entwicklungen stellen wir Jungsozialistinnen uns
entschlossen entgegen. Ziel muss es sein, faire Bedingungen fur alle sicherzustellen. Sonst
kracht's!
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B 8 Mindestlohn — konsequente Einhaltung und Kontrolle gewahrleisten

Prolog: Ein Jahr Mindestlohn

Seit liber einem Jahr gibt es in Deutschland den gesetzlichen Mindestlohn. 3,7 Millionen
Menschen bekommen dadurch mehr Lohn, 688.000 Menschen sind jetzt mehr in
sozialpflichtigen Jobs, vor allem auch Frauen, die haufiger in Teilzeit oder geringer bezahlt
arbeiten. Von den vorher in vielen Farben gemalten Horrorszenarien ist keines in Kraft getreten.
Wenn man eine erste Bilanz fallen mochte, so fallt diese durchaus positiv aus. Allerdings darf
man sich nicht auf den bisher erreichten Punkten ausruhen, sondern muss weiterkampfen, um
die Arbeitnehmer*innenrechte zu starken. Im europaischen Vergleich steht der deutsche
Mindestlohn im oberen Bereich.

Einhaltung und Kontrolle
Nach bisheriger Rechtslage wird die Einhaltung des Mindestlohnes durch die Finanzkontrolle
Schwarzarbeit (FKS) des Zolls kontrolliert. Dies ist dadurch begriindet, dass die FKS auch vorher
schon fur die Kontrolle der Einhaltung der Branchenmindestlohne zustandig war. Mit der
Einfihrung des Mindestlohnes wurden 16.000 neue Stellen geschaffen, um eine Kontrolle
gewahrleisten zu konnen. Allerdings waren schon 500 vorher geschaffene Stellen unbesetzt.
Wahrend seiner Kontrolle darf der Zoll die Geschaftsraume betreten, Unterlagen einsehen,
Mitarbeiter*innen befragen und deren Identitat feststellen.
Nach wie vor gibt es Arbeitgeber*innen, die sich weigern ihren Angestellten 8,50€/h zu zahlen.
Die einzige Moglichkeit, die Angestellte haben, um diesen einzufordern, ist (a) der Versuch einer
auBergerichtlichen Aufforderung zur Zahlung und (b) — falls ersteres keinen Erfolg hat — eine
gerichtliche Auseinandersetzung mit dem Arbeitgeber/der Arbeitgeberin. Weigert sich also der
Arbeitgeber/die Arbeitgeberin fair zu bezahlen, ist unter allen Umstdnden eine normale
Fortfiihrung des Arbeitsverhdltnisses schwierig. Selbst wenn der Arbeitnehmer/die
Arbeitnehmerin daraufhin das Arbeitsverhaltnis fortsetzt und der Mindestlohn gezahlt wird, so
wird der Arbeitgeber/die Arbeitgeberin sich wohl kaum freundlich und offen gegeniiber
seinem/seiner Angestellten verhalten.
Deswegen fordern wir:

e Den weiteren Ausbau und die Besetzung der Stellen bei der FSK, um regelmaRige und

auch unangemeldete Kontrollen bei allen Arbeitgebern zu erméglichen.

e Die Einrichtung einer anonymen Meldestelle, bei der Arbeitnehmer*innen ohne
Offenlegung ihrer Identitdit Mangel bei der Zahlung (zum Beispiel unbezahlte
Vorbereitungszeit) oder eine Nichteinhaltung des Mindestlohnes gemeldet werden
kann, ohne dass Arbeitnehmer*innen direkte Konsequenzen beflirchten muss.

e DieEinrichtungder aktiven Kontrollméglichkeit durch Testbewerber*innen, die aufgrund

anonymer Meldungen scheinbar in ein Arbeitsverhaltnis treten wollen und liberpriifen,
ob der Mindestlohn gezahlt wird.
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Ein Kollektivklagerecht von Betriebsrat*innen und /oder Gewerkschaften, wenn
festgestellt wurde, dass in einem Unternehmen der gesetzliche Mindestlohn
unterlaufen wird. Dies nimmt den Druck von den einzelnen Beschaftigten und
gewahrleistet, dass der Mindestlohn auch im Rahmen der betrieblichen Mitbestimmung
wirksam liberwacht werden kann.
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Von: Landesvorstand fir Kommission WiSo
An: SPD-Landtagsfraktion, SPD-Landesparteitag, Juso-Bundeskongress

B 9 Antrag: Nein zum bedingungslosen Grundeinkommen!

Seit Jahrzehnten wird in diversen politischen Parteien, Organisationen des politischen Vorfeldes
und anderen Zusammenschliissen die Idee eines bedingungslosen Grundeinkommens (BGE)
diskutiert.

Das liberale Biirgergeld

Das Liberale Buirgergeld, welches seit 2005 von der FDP gefordert wird, sieht vor, dass nach einer
relativ restriktiven Bedurftigkeitspriifung eine durchschnittliche Summe von 662 € pro Monat
ausgezahlt werden soll. Abzuiglich ALG-II-Regelsatz verbeiben anschlieend noch circa 300 € fur
Wohnen und Ahnliches. Ziel des liberalen Ansatzes ist es hierbei in keiner Weise, den
o6konomischen Status Quo zu verandern, sondern schlichtweg Verwaltungskosten einzusparen.
Da sich aufgrund der geringen Hohe die wirtschaftliche Situation der Bezieher_innen nur
zementieren diirfte, ist dieser Ansatz es nicht wert, liberhaupt von einer Arbeiter_innenpartei
diskutiert zu werden, zumal

er das Kriterium der Bedingungslosigkeit aufgrund der Bedurfnispriifung nicht erfiillt und eben
auch deshalb bestenfalls marginale Einsparungen bei der Verwaltung ermdéglicht.

Althaus- Modell

Das Althaus-Modell, welches aus den Reihen der CDU stammt, schlagt in eine ahnliche Kerbe.
Hier

soll eine relativ geringe Summe, namlich 400 € bzw. 800 €, abhangig vom Vorschlag, pauschal
an jede Person ausgezahlt werden, wobei in beiden Faillen 200 € fiir Gesundheitskosten
abgezogen werden. Jeder weitere Zuverdienst wird mit 25 bzw. 50 Prozent pauschal besteuert.
Gleichzeitig entfallen bei diesem Modell ausnahmslos alle Sozialleistungen in ihrer heute
bestehenden Form. Wahrend hohe Einkommen, insbesondere solche, die nicht aus abhangiger
Beschaftigung resultieren, in herausragendem MafRe von diesem Vorschlag bevorzugt werden,
wahrend der Niedriglohnsektor

sofort ab Beschaftigungseintritt mit einer enorm hohen Besteuerung konfrontiert wird,
ubertrifft das Althaus-Modell das Liberale Birgergeld sogar hinsichtlich des AusmaRes der
Umverteilung von unten nach oben. Gleichzeitig werden Arbeitsanreize fir
Geringverdiener_innen eliminiert. Plakativ gesagt finanzieren gut verdienende, abhangige
Beschaftigte durch eine lberproportional hohe Quantitat der Steuerlast die staatlichen
Transfers per BGE. Gleichzeitig entfallen Sozialabgaben der Unternehmen sowie staatliche
Transfers und der Sozialstaat, exklusive des Gesundheitssektors, wird auf die Zahlung des BGEs
reduziert. Gewinner des Systems sind, wie ware es auch anders denkbar, die Arbeitgeber_innen,
deren Lohnnebenkosten deutlich sinken diirften. Deshalb kann dieser Vorschlag ohne Bedenken
in die neoliberale Ecke zum Burgergeld der FDP geschoben werden, ohne weiter darauf eingehen
zu miussen.
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Die linken Modelle des BGE

Zuletzt seien noch die diversen Vorschldge linker (Jugend-)Verbande zusammengefasst, welche
bedingungslose Pauschaltransfers in relativ groRer Hohe an alle in Deutschland lebenden
Personen mit dem Ziel vorsehen, den Zwang zur Aufnahme einer Beschaftigung abzuschaffen.
Demnach werden Arbeitslosengeld, und je nach Vorschlag auch weitere Leistungen wie
Grundrente und BAf6G, durch das BGE ersetzt, welches pauschal und in gleicher Hohe an jede
Person ausgezahlt wird. Da nun alle Gber ausreichend Geld verfligen, um die fir ihre Existenz
notwendigen Einkaufe zu tatigen, entfallt der Arbeitszwang fiir die reine Lebenserhaltung. An
dieser Stelle kann nun jedeR fiir sich selbst seinen Nutzen dahingehend maximieren, indem er
oder sie eine Abwdgung zwischen Freizeit (die gegebenenfalls fiir Heimarbeit, Kiinste, Ehrenamt
oder Ahnliches genutzt werden kann) und Arbeitszeit trifft. Will eine erwerbsfihige Person
demnach mehr als nur Leistungen in Hohe des soziokulturellen Existenzminimums
konsumieren, so muss sie ihre Arbeitskraft am Arbeitsmarkt verduBern und kann dadurch
zusatzliche Einkiinfte erzielen. Will sie hingegen ihre personliche Freiheit, aus welchen Griinden
auch immer, wahren, so erméglicht ihr dies die Kaufkraft, die ihr das BGE zur Verfligung stellt.
Insgesamt, so die linke Theorie, wiirde dadurch die personliche Freiheit gestarkt, eine
Aufwertung der unbezahlten Arbeit durchgefiihrt und ein Aufbliihen der Kiinste realisiert. Da
dieses Modell von den genannten Vorschlagen das einzige ist, das eben nicht auf einem
schlankeren Sozialstaat zugunsten der Kapitalist_innen abzielt, sondern eine Starkung der
arbeitenden Klasse vorsieht, ist es eben auch das einzige, das es wert ware, von einem linken
Interessenverband wie den Jusos diskutiert zu werden.

Das BGE ist ein wirkungsloses Instrument

Von den Befurworter_innen das BGE wird Lohnarbeit oftmals einseitig als Plage und Zwang
betrachtet. Dabei wird libersehen, dass gesellschaftliche Teilhabe wesentlich mehr ist als das
was man sich von Geld kaufen kann. Sowohl Erwerbslose als auch Beschaftigte artikulieren das
Interesse an einer gut bezahlten Arbeit, die ihren Fahigkeiten und Neigungen gerecht wird und
mit sozialer Anerkennung und Selbstbestatigung verbunden ist. Erwerbstatigkeit dient bei
weitem nicht nur der 6konomischen Sicherung der eigenen Existenz, sie ist auch eng mit
Teilhabeprozessen verknupft, auf denen der Integration in die Gesellschaft beruht. Dieses
Prinzip der gesellschaftlichen Integration durch Erwerbstatigkeit lasst sich mit der Einfiihrung
eines bedingungslosen Grundeinkommens nicht abschaffen — auch wenn natirlich die
Hoffnung insbesondere bei linken Ansatzen ja gerade ist, dass sich eben diese Verbindung nach
und nach auflost und alternative Lebenskonzepte tatsachlich wirklich gesellschaftsfahig
werden.

Zu Recht wird auf die geringe Wertschatzung vielfdltiger unbezahlter (bzw. schlecht bezahlter)
Tatigkeiten wie Erziehungs- und Pflegearbeiten hingewiesen. Nichtsdestotrotz beruht die
Reichtumsproduktion im Wesentlichen auf Formen der Erwerbsarbeit. Nur Erwerbsarbeit, also
Arbeit zum Zweck des Gelderwerbs, produziert die Guter und Dienstleistungen, die mit Geld
gekauft werden, und damit zugleich die Einkommen, aus denen sie bezahlt werden.

Das BGE stellt eine Geldleistung dar und ist darauf gerichtet, dass man damit etwas kaufen kann.

Somit bestatigen die Befurworter_innen des BGE selbst die zentrale Rolle der Erwerbsarbeit. Wer
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Geld ausgibt, um etwas zu kaufen, setzt damit Erwerbsarbeit in Bewegung. Er*Sie veranlasst,
dass andere gegen Entgelt eine Arbeit machen, nicht weil sie ihnen Spal? macht oder sie diese
besonders sinnvoll finden, sondern weil sie das Bedlirfnis derjenigen befriedigen, die zahlen. Je
mehr Einzelne sich an der Erwerbsarbeit nicht beteiligen bzw. von ihr ausgegrenzt werden, desto
mehr Erwerbsarbeit mussen die anderen leisten, um einen bestimmten Umfang an Gutern und
Dienstleistungen und die erforderlichen Einkommen zu erwirtschaften.

Der Trugschluss, der von den Unterstutzer_innen des BGE gemacht wird, ist hierbei folgender:
Sie nehmen an, dass durch die reine Ausschuttung von Geld in Form eines Pauschaltransfers die
Kaufkraft der Bezieher_innen steigt. Sie blenden dabei jedoch aus, dass Geld an und fur sich
keinen Wert hat. Vielmehr ergibt sich der Wert des Geldes aus der Menge an Waren, die der
Geldmenge gegenuberstehen. Wird demnach ein bedingungsloses Grundeinkommen
eingefihrt, das dem Zweck der Aufhebung der Notwendigkeit zur Lohnarbeit gentigt, so ergeben
sich zwei Moglichkeiten hinsichtlich der Finanzierung.
Wird das BGE aus dem vorhandenen Staatshaushalt (ggf. durch Streichung von Leistungen, oder
durch Generierung neuer Einnahmen) finanziert, so bleibt die Geldmenge der Volkswirtschaft
konstant, wahrend aufgrund des Wegfalls des Arbeitszwangs die Menge an produzierten Waren
sinkt. Damit steht einer konstanten Geldmenge eine geringere Warenmenge gegentiber, sodass
das Geld entwertet. Existieren beispielsweise in einer einfachen Okonomie einhundert Fahrrader
und ebenso einhundert Geldeinheiten, so betragt der Preis eines Fahrrads im Mittel eine
Geldeinheit. Wird nun der Arbeitszwang durch Ausschuttung des BGEs bei gleichbleibender
Geldmenge abgeschafft, so sinkt die Quantitat an Fahrradern auf ein niedrigeres Niveau,
beispielsweise auf flinfzig. Entsprechend steigt der Preis eines Fahrrades auf zwei Geldeinheiten,
sodass das BGE sich selbst eliminiert, wahrend es gleichzeitig die Wirtschaftsleistung reduziert.
Zudem reduziert die Inflation den Geldwert der Ersparnisse von Arbeitnehmer_innen, welche
ublicherweise, im Gegensatz zu den Kapitalist_innen, Geld zur Wertaufbewahrung halten.
Wird hingegen das BGE aus der Druckerpresse finanziert, so ergibt sich aus dem Gelddruck eine
hohere Geldmenge. Reduziert sich dann auch noch die Quantitat der Waren, so schlagt die
Inflation in doppelter Hinsicht zu, namlich einerseits real durch die gesunkene Zahl an Waren,
und andererseits monetar durch die erhhte Geldmenge.

In beiden Fallen verfehlt das BGE fundamental seinen Zweck, da die beziehenden
Arbeitnehmer_innen im besten Fall nach der Einflihrung tiber die gleiche Kaufkraft durch BGE
und Lohn verfiigen, verglichen mit der Situation vor der Einflihrung. Denn wenn beispielsweise
eine reprasentative Arbeitnehmerin vor der Einflihrung ein Einkommen von einhundert
Geldeinheiten hatte, und sich damit einhundert Fahrrader kaufen konnte, so fiihrt die
Einflihrung des BGE (beispielsweise in Form von zusdtzlichen hundert Geldeinheiten) zu einer
Abnahme der Quantitdt an Fahrradern (beispielsweise auf 50), sodass sich der Preis verdoppelt
und sich der Lohneffekt aufhebt. Wird zudem Inflation durch Gelddruck generiert, so reduziert
sich die Kaufkraft sogar. In beiden Fallen jedoch ergeben sich keine positiven Kaufkrafteffekte
durch das BGE, sodass es sich selbst eliminiert.

Entsprechend ist das BGE, da keine Kaufkraftsteigerung erzielt wird, kein Instrument zur

Aufhebung des Arbeitszwangs, sondern mindert die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit einer
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Volkswirtschaft und zudem den Wert der Geldersparnisse. Zwar kann beispielsweise durch die
Generierung von Inflation die Last verschuldeter Haushalte reduziert werden, gleichzeitig
reduziert sich aber auch der Wert der Ersparnisse, sodass zwischen der arbeitenden Bevolkerung
umverteilt wird.

Wahrend Arbeitnehmer_innen durch die Einfiihrung des BGE grofRen 6konomischen Risiken
ausgesetzt werden und keinerlei Nutzensteigerung erfahren, ergibt sich fiir die Klasse der
Kapitalist_innen keine Veranderung. Schlielich passen sich die Preise ihrer Produkte an die
Geldentwicklung an, sodass real keine Effekte fur sie zu beflirchten sind. Gar konnten sie durch
die reale Entwertung der nominell bemessenen Lohne zusatzliche Einnahmen generieren,
sodass sich ein weiteres Auseinanderdriften zwischen Proletariat und Bourgeoisie ergeben
wiirde. Im besten Fall bleibt also das Verhaltnis zwischen Arbeitgeber_innen und
Arbeitnehmer_innen konstant, im schlechtesten verscharft es sich durch das BGE weiter.

Demnach kann das BGE oOkonomisch als wirkungsloses Instrument fur die
Arbeitnehmer_innenschaft identifiziert werden, welches fatale Risiken mit sich bringt.

Von Beflirworter_innen des BGE wird behauptet, dass die Erwerbsarbeit mittelfristig
zurlickgehen wird. Richtig ist, dass der technologische Fortschritt in vielen Wirtschaftsbereichen
laufend komplexere Anforderungen an die Beschaftigten stellt, weil einfache Arbeiten
wegrationalisiert werden, die Konstruktion der fir den Fortschritt benétigten Maschinen und
die Produktionsabldufe jedoch hohere Qualifikationen der Erwerbstatigen auf den
verschiedenen Gebieten erfordern. Geringqualifizierte sind daher stets in grofRerer Gefahr,
arbeitslos zu werden oder zu bleiben, als besser Qualifizierte. Dieses Problem hat aber nichts
damit zu tun, dass nicht gentigend Arbeit insgesamt zu tun ware, sondern damit, dass die
Qualifikation zu der Art der Arbeit passen muss, die sich entsprechend unseres steigenden
Wohlstands weiterentwickelt. Die Antwort dieses Problems liegt also in der unterfinanzierten
Bildungspolitik. Zudem brauchen wir bei Produktivitatssteigerung zwingend wieder eine
Arbeitszeitdebatte.

Es besteht die Beflirchtung, dass das bedingungslose Grundeinkommen die Bereitschaft aller
Menschen, in ihre Bildung oder zumindest in eine starke Spezialisierung zu investieren,
abnehmen wird. Die dem BGE innewohnende Tendenz zur Autarkie dlirfte es den einzelnen
rationaler erscheinen lassen, seine Fahigkeiten, wenn liberhaupt, eher in die Breite als in die
Tiefe zu entwickeln. Ist es auf Dauer finanziell vorteilhafter, selbst sein Badezimmer zu fliesen,
sein Brot zu backen oder seine PC-Netzwerkkabel zu verlegen, als dafiir auf Marktangebote
zurlickzugreifen, dann kommt ein Allround-Talent vermutlich besser zurecht als ein Spezialist.
Unser Wohlstand beruhe gerade aber auf Spezialisierung und des damit in Verbindung
stehenden technologischen Fortschritts. Eine Schmadlerung des durch technologischen
Fortschritt erzielten Wohlstands, wiirde nicht nur die Moglichkeiten der Finanzierung eines BGE
gefahrden, sondern auch die Finanzierung unseres gesamten Sozialsystems.

Die Einfiihrung eines bedingungslosen Grundeinkommens ist zudem mit der Gefahr verbunden,
dass der Wohlfahrtsstaat sich weitgehend aus der Absicherung sozialer Risiken wie
Arbeitsunfahigkeit oder Krankheit zurilickzieht. Erhohte Bedarfe wie etwa im Fall von
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Behinderung miissten unter Umstanden von den Betroffenen ganzlich individuell abgesichert
werden. Dies wird lediglich bei Modellen explizit ausgeschlossen, bei denen die
Sozialversicherungen bestehen bleiben. Ist dies nicht der Fall, konnte das bedingungslose
Grundeinkommen zu einer Art Grundsicherung werden, die zwar allen unabhangig von ihrer
Erwerbstatigkeit eine minimale gesellschaftliche Teilhabe sichert, aber eben nicht mehr. Als eine
solche Grundsicherung scheint das bedingungslose Grundeinkommen auch in einigen
neoliberalen Ansatzen gedacht zu sein.

Verstarkt werden konnte dieser Mechanismus dadurch, dass bislang o6ffentliche Guter und
Dienstleistungen privatisiert werden, um auf diesem Weg das bedingungslose
Grundeinkommen zu finanzieren. Dies konnte etwa die Subventionierung kultureller
Einrichtungen oder die Bereitstellung von Sozialtickets fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr
betreffen. Solche Privatisierungsentwicklungen konnten fiir Personen, fiir die das
bedingungslose Grundeinkommen die einzige Einkommensquelle ist, zu einem Exklusionsrisiko
werden.

Weitreichende Folgen hat das bedingungslose Grundeinkommen auch auf die Verteilung
reproduktiver Arbeiten unter den Geschlechtern. Mit der Einflihrung eines bedingungslosen
Grundeinkommens waren in Partnerschaft mit einem Mann lebende Frauen ungeachtet ihrer
Erwerbsituation grundsatzlich nicht mehr vom Verdienst des Mannes abhangig. Damit wiirde
das bedingungslose Grundeinkommen dem traditionellen mannlichen Einerndahrermodell
augenscheinlich ein Ende setzen. Das gilt auch mit Blick auf die finanzielle Situation im Alter.

Hier sind Frauen heutzutage oftmals auf Grund ihrer fehlenden oder unterbrochenen
Erwerbsbiografie finanziell auf die Rente ihres Mannes angewiesen. Falls aber das Niveau des
bedingungslosen Grundeinkommens sehr niedrig ist und gleichzeitig auch, wie bei einigen
Ansatzen wohl implizit vorgesehen, die Witwenrente abgeschafft wird, ist fraglich, wie stark
dieses Problem durch das Grundeinkommen gel6st wird. Ein bedingungsloses Grundeinkommen
unter konnte sogar zu einer Verdrangung von Frauen auf dem Arbeitsmarkt fihren. Es kann dazu
kommen, dass Frauen, die durch ein bedingungsloses Grundeinkommen absichert sind, sich —
freiwillig oder nicht — wieder starker gegen Erwerbsarbeit und fiir Haushalt und Kinder
entscheiden. So konnte das bedingungslose Grundeinkommen vor allem gerade fiir gering
qualifizierte Frauen wie eine Art besseres Betreuungsgeld wirken. Von Arbeitgeber_innenseite
wiederum konnte das Grundeinkommen

als ein Argument genutzt werden, um sich nicht starker mit der Vereinbarkeit von Familie und
Beruf auseinandersetzen zu missen.

Zudem besteht auch ein grolRes Risiko, dass das bedingungslose Grundeinkommen wie eine
Lohnsubventionierung wirkt und zu einer Ausweitung des Niedriglohnsektors flihrt. Da niemand
mehr ihre/seine Existenz allein Uber das Erwerbseinkommen sichern muss, konnte das
bedingungslose Grundeinkommen wie eine Art Kombilohn wirken. Die Arbeitgeber_innen
konnten  mithin Lohnsenkungen durchsetzen. Modelle, die vorsehen jegliches
Erwerbseinkommen vom ersten Cent an hoch besteuern, konnten zudem zu einer Ausweitung
der Schwarzarbeit fuhren.
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Eine zusatzliche Gefahr des bedingungslosen Grundeinkommens liegt in einer starken
Deregulierung der Arbeitsmarkte. Bei neoliberalen Modellen wird ja gerade argumentiert, dass
mit dem Grundeinkommen Léhne und Lohnnebenkosten gesenkt, die Arbeitsmarkte flexibler
und so die Arbeitslosenzahlen verringert werden sollen. Um das zu erreichen, soll die
Absicherung von Arbeitnehmer_innen, wie etwa der Kiindigungsschutz aufgeweicht oder ganz
abgeschafft werden. Auch tarifvertragliche Strukturen konnten gelockert werden. Eine
Ausweitung prekarer Beschaftigung und wachsende Verunsicherung von Arbeitnehmer_innen
waren die Folgen.”

Aus diesen Griinden stellt das BGE keine emanzipatorische Alternative dar. Die Alternative zu
kapitalistischer Ausbeutung, Entfremdung, sozialer und globaler Spaltungen sehen wir in der
Humanisierung und Demokratisierung von Arbeit. Ziel ist die Verkiirzung und gerechte
Verteilung

aller gesellschaftlich notwendigen Erwerbs- wie unbezahlten Arbeit auf alle arbeitsfahigen
Mitglieder der Gesellschaft. Anstatt mit einem BGE fortbestehende Massenerwerbslosigkeit fuir
gesellschaftlich nicht mehr so problematisch zu betrachten, geht es darum, allen Menschen ein
Recht auf gute und angemessen bezahlte Arbeit und daraus ein Einkommen, das hoher als ein
noch so komfortables BGE lage, zu gewahrleisten. Dazu ist notwendig, den gesellschaftlichen
Arbeits- und Produktionsprozess demokratisch umzugestalten.

Armut muss bekampft und verhindert werden. Dies kann aber mit viel weniger Aufwand und
realistischer als durch ein BGE, durch verbesserte bedarfsabhangige Leistungen erreicht werden.
Diese missen repressionsfrei und burgerrechtskonform gestaltet werden. Der Zugang zu
jeglicher sozialen Sicherung muss diskriminierungsfrei sein und darf nicht an Bedingungen wie
die Suche nach Erwerbsarbeit geknlipft sein. Vor allem aber mussen alle bestehenden Systeme
der sozialen Sicherung armutsfest gemacht werden. Es darf nicht langer sein, dass Leistungen
aus der Rentenkasse oder der Arbeitslosenversicherung nicht ausreichen, um das sozio-
kulturelle Existenzminimum der Empfanger_in zu sichern. Das gilt umso mehr noch fir
Grundsicherungsleistungen. Ein ALG II-Niveau, das auch inklusive der zusatzlich gezahlten
Zuschiisse fir Wohnung und Heizung, oft unterhalb der Armutsgrenze liegt, ist vor allem eins:
Ein Armutszeugnis. Durch eine Praxis, die auf armutsgefahrdende Bevolkerungsgruppen aktiv
zugeht und ihnen Leistungen anbietet, bei Bedarf auch uber ein BGE hinaus, anstatt sie zu
stigmatisieren, nicht zu informieren oder abzuschrecken, konnte auch verdeckte Armut
weitgehend abgebaut werden.
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Von: Oberbayern

An: Juso-Bundeskongress

B 10 Das Berufsbildungsgesetz besser machen!

Im Koalitionsvertrag ist eine Evaluierung des Berufsbildungsgesetzes (BBiG) vereinbart: , Wir
wollen die duale Ausbildung starken und modernisieren. Wir werden das Berufsbildungsgesetz
evaluieren und Anpassungen prufen, insbesondere in Hinblick auf die Erhéhung der
Durchlassigkeit, die Starkung der Ausbildungsqualitat und gestufter Ausbildungen, die Bildung
von Berufsfamilien und die Sicherung des Ehrenamtes in den Priifungsgremien.

Laut urspriinglichem Zeitplan des Bundesministeriums fiir Bildung und Forschung hatte dieser
Evaluationsprozess Ende 2015 abgeschlossen sein sollen, so dass eventuelle
Gesetzesanderungen noch 2016 verabschiedet werden kénnen. Dieser konnte nicht eingehalten
werden. Damit die notwendige Novellierung des BBiG in dieser Legislaturperiode noch gelingt,
gilt es nun den Prozess voranzutreiben — gemeinsam mit den Gewerkschaftsjugenden.

Wir Jusos haben zur Berufsbildung gute Beschlusslagen. Diese gilt es nun mit Nachdruck in den
Evaluationsprozess einzubringen, um zusatzliche, in der Diskussion stehende Aspekte zu
erweitern und auf eine Reform des Berufsbildungsgesetzes zu fokussieren.

Das Berufsbildungsgesetz von 1969 ist Ausdruck der gemeinsamen Verantwortung von
Arbeitnehmer_innen, Arbeitgeber_innen und des Staates flir die Berufliche Bildung in
Deutschland. Schon damals ein Kompromiss fehlen darin wesentliche Elemente wie die
Finanzierung und das Recht auf Ausbildung. Zustandigkeiten und Geltungsbereich wurden allzu
pragmatisch festgelegt.

Wir fordern daher, dass die gewohnliche Ausbildungsdauer mindestens drei Jahre betragt.
Weiter fordern wir Regeln dafiir, welche Qualifikation nach welcher Ausbildungszeit in welchem
Beruf erreicht ist. Entsprechende Regeln sollen auch fiir Auszubildende ausgeschrieben werden,
die durch einen Ausbildungsplatzwechsel, herausragende Leistungen wahrend der Ausbildung
oder die Anrechnung einer Einstiegsqualifizierung, beruflicher Vorbildung, oder eines
allgemeinbildenden Schulabschlusses ihre Ausbildungszeit verklrzen oder vor Ablauf ihrer
Ausbildungszeit zur Abschlusspriifung zugelassen werden. Die groRBeren Herausforderungen
wurden nicht angegangen, diese gilt es nun endlich anzunehmen.

Ausbildung garantieren!

Eine Ausbildungsgarantie muss im BBiG verankert werden. Die Jusos fordern die Einfiihrung des
gesetzlichen Anspruchs auf eine mindestens dreijahrige berufliche Ausbildung in einem
anerkannten Ausbildungsberuf zu absolvieren. Diese Ausbildungsgarantie fir alle
ausbildungswilligen Jugendlichen die keinen Ausbildungsplatz finden konnten soll spatestens
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zwei Monate nach Beginn des jeweiligen Ausbildungsjahres gelten. Bei der Berufswahl sind die
Berufswiinsche und die Moglichkeiten der Mobilitat der Jugendlichen mal3geblich.

Jugendlichen, die keinen betrieblichen Ausbildungsplatz gefunden haben, wird eine Ausbildung
an einer berufsbildenden Schule oder bei einem auflerbetrieblichen Bildungstrager fur die
gesamte mindestens dreijahrige Ausbildungsdauer garantiert. Ein Anteil von mindestens 50 %
betrieblicher Praxis muss dabei gesichert sein. AuRerdem ist zu jedem Zeitpunkt ein Ubergang
in eine betriebliche Ausbildung anzustreben. Die absolvierte Ausbildungszeit ist dabei
anzurechnen. AulBerbetriebliche Auszubildende miissen eine Ausbildungsvergiitung
entsprechend der orts- und branchenublichen tariflichen Regelung erhalten. Die Betriebe
mussen die Finanzierung dieser zusatzlichen Ausbildungsmoglichkeiten durch eine
Umlagefinanzierung sicherstellen.

Ein BBiG fiir alle!

Zahlreiche berufliche Ausbildungsgange und vergleichbare neue Ausbildungsstrukturen werden
nicht nach dem BBiG geregelt. Im Ergebnis fiihrt das in vielen Ausbildungen oftmals zu unklaren
Rechtsverhdltnissen oder schlechteren Ausbildungsbedingungen. Daher fordern wir die
Ausweitung des BBiG zu einem einheitlichen Ausbildungsgesetz, das gleiche Qualitatsstandards
fir alle Ausbildungsberufe sicherstellt. Dazu gehoren z. B. die Gesundheits- und Pflegeberufe
sowie Erzieher_innen. Ebenso muss das BBIiG fiir alle betrieblichen Ausbildungsphasen von
schulischen Ausbildungsgangen gelten. Ausgenommen sind derzeit Meisterprifungen. Die
Meisterpriifung im Handwerk ist in der Handwerksordnung (HwO) geregelt und unterliegt nicht
dem Geltungsbereich des BBiG. Meisterpriifungsverordnungen werden vom Bundesministerium
fir Wirtschaft und Energie im Einvernehmen mit dem Ministerium fir Bildung und Forschung
erlassen. Sie werden nicht unter der Federfiihrung des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
erarbeitet und nicht den Gremien des BBiG vorgelegt. Diese Ausklammerung der
Meisterpriifungen aus der regularen Ausbildungsgesetzgebung flhrt zu einer stark
arbeitgeberfreundlichen und arbeitgebernachteiligen Priifungsordnung. Um dies zu beheben,
sollen die Normen des BBiG in die Regelungen zur Meisterpriifung einflieBen unter Einbeziehung
und Kontrolle des Bundesinstitut fur Berufsbildung. Im Zuge dieser Umbildung sollen auch die
anderen Regelungen der Handwerksordnung (HwO) mit dem BBiG harmonisiert werden.

Duales Studium ins BBiG!

An der Schnittstelle von Hochschulen und Betrieben hat sich in den letzten Jahren sehr
erfolgreich das duale Studium als ,,hybrides“ Studienformat etabliert. Allerdings bildet sich die
zunehmende Verzahnung von akademischer und beruflicher Bildung nicht in gesetzlichen
Regelungen ab. Das bedeutet, dass es Gesetzesliicken gibt, die es Unternehmen ermdglichen,
dual Studierende zu beschaftigen, ohne dass entsprechende Schutzbestimmungen greifen, die
Ausbeutung verhindern und Ausbildungsqualitat sichern sollen. Hier besteht dringender
Handlungsbedarf.
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In der Regel gibt es zwischen Hochschulen und Betrieben Kooperationsvereinbarungen zur
Qualitatssicherung dualer Studiengange. Dies fihrt zu einer vielfaltigen Ausgestaltung der
betrieblichen Anteile — gesetzliche Schutzbestimmungen, die fiir die duale Ausbildung
selbstverstandlich sind, greifen demnach nicht. Fir die dual Studierenden ergeben sich daraus
zahlreiche Probleme: vertragliche Bindungsklauseln Uber das Studium hinaus,
Riickzahlungspflichten, Probleme bei der Freistellung fuir Prifungen und Seminare, Fehlen von
gesetzlichen Mindeststandards fiir die Betreuung im Betrieb und einer gesetzlichen Festlegung,
dass es eine Vergltung geben muss. Um die Qualitat dieses Ausbildungsformats zu
gewahrleisten, miussen Ausbildung und Studium verzahnt und die betrieblichen
Ausbildungsbedingungen mit den Erfordernissen des Studiums abgestimmt werden. Dies
erfordert zusatzliche Abstimmungsinstrumente und MaBnahmen zur Sicherung der Qualitat.
Deshalb fordern wir, Reglungen zur Zusammenarbeit zwischen Betrieb und Hochschule ins BBiG
aufzunehmen, sowie Anforderungen der Eignung der Ausbildungsstatte und des
Ausbildungspersonals, eine Bestimmung zur Ausbildungsvergitung sowie zur Ausgestaltung
des Ausbildungsvertrages zwischen Studierendem und Betrieb. Die Freistellung fuir Vorlesungen,
Seminare, Laborpraxis, Priifungen sowie einen Tag zur Vorbereitung der Prifungen und
Studienzeiten muss ebenfalls im BBiG verankert werden.

Gute Ausbildung braucht Zeit!

Junge Menschen brauchen nicht nur einen Ausbildungsplatz, sondern auch eine qualifizierte
und gute Ausbildung. Eine gute Ausbildung zu einem verantwortungsvollen Facharbeiter oder
einer Facharbeiterin dauert mindestens drei Jahre. Eine zweijahrige "billigere" Schmalspur-
Ausbildung, wie sie viele Arbeitgeber_innen und das Wirtschaftsministerium anstreben, kann
das nicht leisten und bietet daruber hinaus kaum berufliche Entwicklungsperspektiven. Denn
eine qualifizierte Ausbildung bildet nicht nur die Basis fiir eine interessantere und
abwechslungsreichere Tatigkeit. Gut qualifizierte Ausgebildete werden auch deutlich seltener
erwerbslos als gering Qualifizierte. Eine ,Kurzausbildung“ sorgt nicht fur die erforderliche
umfassende Kompetenzvermittlung.

Eine sehr spezialisierte und nur auf einige Tatigkeiten fokussierte zweijahrige Berufsausbildung
beeintrachtigt die Flexibilitat und Durchlassigkeit des Berufsbildungssystems und mindert seine
Attraktivitat und Qualitat. Die Anforderungen des Arbeitsmarktes werden weiter steigen, damit
einher geht eine deutliche Verschlechterung der Beschaftigungsmoglichkeiten fir
Geringqualifizierte. Eine zu enge Spezialisierung bereits in der Ausbildung wiirde daher die
Anpassung an neue Anforderungen und lebenslanges Lernen nicht férdern, sondern eher
verringern. Eine grundsatzliche Verkiirzung der Ausbildungsdauer von dreieinhalb auf drei Jahre
und eine vermehrte Einflihrung von zweijahrigen Ausbildungsberufen lehnen wir daher ab.

Die BBiG-Reform 2005 hat zudem fiir die Regelung des Verhaltnisses von zweijahrigen und drei-
bzw. dreieinhalbjahrigen Ausbildungsberufen eine eklatante Regelungsliicke hinterlassen. Es
hat
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a) ein Anrechnungsmodell (Zweijahrige werden auf Dreijahrige angerechnet) und

b) ein Ausstiegsmodell (der/die Auszubildende kann nach zwei Jahren aus einem drei- bzw.
dreieinhalbjahrigen Ausbildungsverhaltnis aussteigen) zugelassen.

Die Liicke ist die Definition dessen, was genau der/die Auszubildende beim Ausstiegsmodell
nach zwei Jahren erreicht hat. Wir fordern daher, dass Ausbildungsvertrage nur in mindestens
dreijahrigen Ausbildungsberufen abgeschlossen werden diirfen und eine verbindliche Regelung
dartiber, welche Qualifikation nach welcher Ausbildungszeit in welchen Beruf erreicht ist. Dies
darf aber nicht zu einer Modularisierung flihren. Wir stehen zum Berufeprinzip und lehnen eine
Aufgabe des Systems geschlossener Berufsbilder zugunsten einer Modularisierung der
beruflichen Ausbildung ab.

Sichere Perspektiven durch unbefristete Ubernahme!

Eine sichere Perspektive ist gerade fiir junge Menschen sowohl beim Ubergang von Schule in
Ausbildung als auch beim Ubergang von der Ausbildung ins Berufsleben wichtig. Die Jusos
fordern daher eine unbefristete Ubernahmegarantie fir alle Auszubildende. Nicht nur fir die
Unternehmensbindung, sondern insbesondere auch fir den Erwerb von praktischer
Berufserfahrung fiir den ehemaligen Auszubildenden ist dies entscheidend.

Umfragen zeigen, dass nicht einmal die Halfte der Jugendlichen im Jahr vor ihrem
Berufsabschluss eine feste Ubernahmezusage und Perspektive im ihrem Ausbildungsbetrieb
hat. Ein Drittel der Jugendlichen hat kurz vor lhrem Berufsabschluss noch schlicht keine
Informationen dariiber ob sie ibernommen werden oder nicht. Diese Unsicherheit darf jungen
Menschen nicht weiter zugemutet werden. Deshalb muss § 24 BBiG analog zum § 78a
Betriebsverfassungsgesetz (BetrVG) erweitert werden und die dreimonatige Ankiindigungsfrist
bei beabsichtigter Nicht-Ubernahme auf alle Auszubildenden ausgeweitet werden.

Mindestausbildungsvergutung

§ 17 BBIiG schreibt eine angemessene Vergltung fur die Ausbildung vor. Nach der
Rechtsprechung darf die einzelvertraglich geregelte Ausbildungsvergiitung nicht niedriger als
80% der Ublichen tariflichen Ausbildungsverglitung sein. In reinen Ausbildungsbetrieben sind
weitergehende Abweichungen zuldssig. Das hat schwerwiegende Folgen. 27 % der
Auszubildenden mussen neben der Ausbildung noch einem weiteren Arbeitsverhadltnis
nachgehen um sich ihre Ausbildung finanzieren zu konnen.

Es kann nicht sein, dass Auszubildende, die in Vollzeitausbildung erheblich zum Betriebserfolg
beitragen, so wenig verdienen, dass die sich ihr Leben damit alleine nicht leisten kénnen. Die
Ausbildungsvergiitung muss Auszubildenden ein eigenstandiges Leben ermoglichen und die
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben in allen Facetten ermdglichen. Daher fordern wir die
Einflhrungeinerlangst falligen, gesetzlichen, flachendeckenden Mindestausbildungsverglitung
mindestens in Hohe des vollen, aktuellen Studierenden-BAFOG-Satzes.
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Ausbildungsqualitat sichern!

Ausbildungsqualitat lasst sich am besten durch die Mitbestimmung starker Jugend- und
Auszubildendenvertretungen sichern. Doch auch in Betrieben, in denen es keine Jugend- und
Auszubildendenvertretung und keinen Betriebs-/Personalrat gibt — zum Beispiel in kleinen
Betrieben auf
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D  Demokratie, Partizipation, Partei und Kampf gegen Rechts
Von: Landesvorstand fuir IDA

An: SPD-Landesparteitag, SPD-Landtagsfraktion

D 1 Aufstehen gegen Rassismus - BayernSPD und Jusos Bayern gegen Rechts

In Bayern, der Bundesrepublik und ganz Europa ist ein Erstarken rechtsradikaler Organisationen
und Parteien zu verzeichnen. Sowohl auf der Stral3e, als auch in den Parlamenten feiern diese
Gruppierungen groRe Erfolge. Die aktuellen Ergebnisse der Landtagswahlen in Baden-
Wiirttemberg, Sachsen-Anhalt und Rheinland-Pfalz und der Kommunalwahl in Hessen haben
uns zwar schockiert, aber weniger liberrascht. Zum ersten Mal seit langer Zeit wurden in der BRD
mit groBer Zustimmung klar rechtsradikale Parteien gewahlt. Fiir uns Jusos kommt dieses
Phanomen aber nicht aus dem Nichts, sondern ist ein Ergebnis zahlreicher Faktoren. Zum
aktuellen Zeitpunkt mafRen wir uns nicht an dies in Ganze verstehen und analysieren zu kénnen,
doch erscheint es uns wichtig ein paar zentrale Punkte festzuhalten. Davon ausgehend wollen
wir eine Initiative der Jusos Bayern und der BayernSPD auf den Weg bringen, um gemeinsam
gegen diese Entwicklungen aufzustehen und ihnen entschlossen entgegen zu treten. Die Partei
von Otto Wels, Albert RoRhaupters und vielen anderen Sozialdemokratinnen und Sozialistinnen
die gegen Faschismus und rechtsradikale Einstellung gekampft haben, hat hierbei eine
besondere Stellung der wir gerecht werden wollen.

- Antisemitismus, Rassismus, Homophobie, andere Formen gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit und insbesondere die Ablehnung des Grundrechts auf Asyl sind kein
sogenanntes Randproblem dieser Gesellschaft. Empirisch wird das seit Jahren durch die , Mitte“-
Studien der Friedrich-Ebert-Stiftung und der Bielefelder Forschungsgruppe um Heitmeyer
dargelegt.

- Die in der BRD weit verbreitete sogenannten Extremismustheorie verhindert eine zielfiihrende
Auseinandersetzung. Diese ist unwissenschaftlich, setzt ,links“ und ,,rechts“ gleich, verharmlost
die morderische Gefahrlichkeit rechter Gewalt und verhindert eine gesamtgesellschaftliche
Auseinandersetzung mit Diskriminierung, Vorurteilen und rechter Gewalt. Praventions- und
Interventionsprogramme die auf dieser Extremismustheorie fuBen kranken an einer
fehlerhaften Analyse und sind zum Scheitern verurteilt. Dass die Extremismustheorie zugleich
absolute Leitlinie fur die meisten Innenministerien, Polizeiamter und Geheimdienste ist
erschwert die Lage noch =zusatzlich. Die noch vorhandene Deutungshoheit der
Extremismustheorie muss auf allen Ebenen —auch innerhalb der SPD - angegriffen werden.

- Die Geheimdienste der Bundesrepublik Deutschlands sind nicht Teil der Losung, sondern Teil
des Problems. Die Inlandsgeheimdienste haben rechte Gewalt liber Jahre gedeckt und rechte
Strukturen aufgebaut anstatt sie zu bekampfen. Durch die neonazistische Terrorserie des NSU
wurde dies endgliltig offenkundig. Durch die versuchte Aufarbeitung und Aufklarung des
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rechten Terrors in Deutschland durch Untersuchungsausschiisse in Bund und Landern und dem
Prozess in Miinchen wird deutlich, dass die Inlandsgeheimdienste sich mit aller Kraft gegen
einschneidende Reformen wehren und nicht an einer vollstandigen Aufklarung interessiert sind.
Auch die Bundesregierung ist im Moment nicht in der Lage oder willens einschneidende
Reformen vorzunehmen, vielmehr werden aufgrund der tatsachlichen und gefuhlten
Bedrohungslage die Kompetenzen und Ressourcen der Geheimdienste noch weiter ausgebaut,
wahrend die Kontrolle der Dienste weiterhin unausreichend ist. Daher bleiben wir bei unserer
bisherigen Forderung nach Abschaffung der Inlandsgeheimdienste und Einsetzung einer
unabhingigen Kommission zur Uberpriifung des Bedarfs und der Neuausrichtung der
bundesdeutschen Sicherheitsarchitektur.

- Gerade in Bayern wurde das zivilgesellschaftliche und antifaschistische Engagement vieler hier
lebender Menschen lange Zeit diffamiert oder sogar kriminalisiert. Die Blindnisarbeit vor Ort ist
fir die Bekampfung rechter Einstellungen und Umtrieben von auBerordentlicher Bedeutung.

- Die fragwurdige Annahme die Bundesrepublik Deutschland sei aufgrund ihrer historischen
Verantwortung immun gegen ein substantielles Aufkommen neuer rechtsradikaler Parteien hat
sich endgultig als Trugschluss erwiesen. Zwar umschiffen AfD und Pegida in den meisten Fallen
neonazistische Rhetorik, ihre Programmatik ist jedoch menschenverachtend. Es ist auch unsere
Aufgabe dies aufzuzeigen und eine klare Grenze zu ziehen zwischen einem fiir uns akzeptablen
kritischen Diskurs und menschenverachtender rechter Hetze wie von Pegida und AfD.

Uns allen sollte mittlerweile klar sein: Ignorieren ist keine Option mehr! Wir brauchen
differenzierte Antworten auf die zahlreichen Herausforderungen denen wir gegeniiber stehen.

Die Jusos Bayern stellen fest:

- Keine Zusammenarbeit mit rechtsradikalen Gruppierungen: Egal auf welcher Ebene, wir lehnen
entschieden eine Zusammenarbeit mit der AfD und ahnlichen Kraften ab. Sei es in kommunalen
Gremien, oder im Landes- bzw. Bundesparlament. Hierunter fallen explizit auch Koalitionen,
Ausschuss- und Fraktionsgemeinschaften. Keine Kooperation mit Pegida, rechten Blirgerwehren
und dhnlichen Organisationen. Wir ziehen einen klaren Trennungsstrich zu den reaktionaren
Feinden der Demokratie. Gemeinsame Veranstaltungen und Podiumsdiskussionen lehnen wir
ab. Den Rechtsradikalen und Faschistinnen bieten wir keine Biihne, menschenverachtende
Ideologie werten wir nicht durch falsche Dialogbereitschaft auf. Wer die zentralen
Menschenrechte ablehnt bewegt sich fiir uns aulRerhalb des Diskussionsrahmens. Hierzu gehort
explizit auch das Grundrecht auf Asyl.

- Ein Ausstieg aus rechtsradikalen Zusammenhangen ist immer zu begriiRen. Fiir den Umgang

mit ausstiegswilligen Personen und Aussteiger*innen mahnen wir jedoch zu einem kritischen

Umgang an. Uber die Jahre haben sich auf zivilgesellschaftlicher und antifaschistischer

Arbeitsebene Kriterien herausgebildet, nach denen ein Ausstieg zu bewerten ist und wann und

wie erfolgreich ausgestiegene Personen Teil einer linken, progressiven, antifaschistischen

Bewegung werden konnen. Diese Kriterien sollten wir als Richtschnur fir den Umgang mit
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ausstiegswilligen Personen aus der AfD heranziehen. Eine Ubereilte Aufnahme in Fraktion und
Partei, wie aktuell in Thiringen praktiziert, erachten wir fur falsch.

- Die Extremismustheorie lehnen wir entschieden ab. Es ist explizit Aufgabe der
Landtagsfraktion dies gegentiber der Bayerischen Staatsregierung zu verdeutlichen.

- Keine Kooperation mit der Bayerischen Informationsstelle gegen Extremismus (BIGE). Zum
Ausbau der eigenen Deutungshoheit der Extremismustheorie und in harter Konkurrenz zu
zivilgesellschaftlichen Initiativen hat die Bayerische Staatsregierung versucht ein
Beratungsnetzwerk zu etablieren. Dieses diffamiert jedoch zivilgesellschaftliche Biindnisse und
tritt zu diesen in Konkurrenz. Beratung von Kommunen und kommunalen Biindnissen sollte
nicht durch staatliche Akteure erfolgen die sich auf die Extremismustheorie stitzen.

- Kommunalpolitikerinnen benétigen Informationen und Unterstiitzung! Die bestehenden
Beratungsstrukturen in Bayern sind bis auf wenige Ausnahmen unzureichend und teilweise
sogar kontraproduktiv. Wir missen diese bestehende Liicke fiillen. Die Genossinnen vor Ort
bendtigen Unterstiitzung und Expertise bei der Bewertung rechter Umtriebe und wie sie
differenziert dagegen vorgehen konnen. Wie gehe ich um mit rechter Hetze bei
Burger*innenversammlungen? Wie verhalte ich mich gegenuber rechten Mandatstragerinnen?
Was kann meine Kommune tun wenn eine Immobilie von Rechten genutzt wird oder eine
Gaststatte an diese vermietet?

- BayernSPD und Jusos als treibende Kraft im Kampf gegen Rechts! Schon heute sind SPD- und
Juso-Gliederungen zentrale Impulsgeber und tragende Saulen im Kampf gegen Rechts vor Ort.
Wir sind in zahlreichen Blindnissen aktiv, organisieren Kundgebungen und Demonstrationen
und Widersprechen rechter Hetze. Diese Starke miussen wir noch ausbauen und die
Gliederungen unterstiitzen die beim Aufbauen der Strukturen vor Ort Hilfe benétigen.

- Wir Jusos arbeiten als Einzelpersonen oder Gruppen in zahlreichen Biindnissen aktiv mit. Hierin
sehen wir einen wichtigen Baustein im Kampf gegen Rechts. Uns ist klar, dass Buindnisarbeit
immer auch Kompromissfahigkeit von allen Partnerlnnen verlangt. Immer wieder stehen wir
jedoch vor der Frage, wie weit wir uns von unserer eigenen Position entfernen wollen um ein
maoglichst breites Biindnis zu schlieBen. Schon oft haben wir Biindnisse erlebt, bei denen im
Kampf gegen Rechts durch die Hintertiir der ,Kampf gegen jeden Extremismus® eingefiihrt
wurde und somit die Extremismustheorie zur Grundlage gemacht wurde. Haufig werden
zentrale Positionen abgeschwacht um beispielsweise die ortliche CSU einzubinden. Wir sehen
das duBerst kritisch und raten zu einem bewussten Umgang damit. Eine Partei, die auf
Landesebene rechte Positionen salonfahig macht, selbst gegen Gefliichtete hetzt und das
Grundrecht auf Asyl einschranken méchte ist fuir uns keine zentrale Partnerin im Kampf gegen
Rechts. Wir wollen ein Blindnis mit der CSU oder ahnlichen Gruppierungen nicht grundsatzlich
ausschlieBen, mahnen aber zu einem kritischen Umgang hiermit.

- Wir lassen uns nicht spalten! Immer wieder gab es in Bayern Kampagnen zur Diskreditierung
antifaschistischen Engagements. Neben der Antifaschistischen Informations- Dokumentations-
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und Archivstelle Miinchen e.V. (aida), der Vereinigung der Verfolgten des Naziregimes/Bund der
Antifaschstinnen (VVN/BdA) sind davon auch immer wieder kleine antifaschistische Gruppen
und Buindnisse betroffen. Die Jusos Bayern und auch die BayernSPD haben sich dagegen immer
klar und entschieden positioniert. Wir entscheiden selber aktiv dariiber mit wem wir wie
zusammenarbeiten. Wir tiberprufen selbstkritisch mit wem wir Blindnisse eingehen, aber lassen
uns die Zusammenarbeit mit antifaschistischen Initiativen nicht von Seiten der Bayerischen
Staatsregierung verbieten.

Um diese Aufgaben stemmen zu konnen fordern die Jusos Bayern die Einrichtung einer
Arbeitsgruppe gegen Rechts innerhalb der BayernSPD.

Die Arbeitsgruppe soll zum nachstmoglichen Zeitpunkt, spatestens jedoch nach der
Sommerpause, eingesetzt werden und zum ersten Mal tagen. Die Arbeitsgruppe trifft sich
mindestens einmal im Quartal an einem gut erreichbaren Ort in Bayern, die Fahrt- und
Tagungskosten libernimmt der Landesverband der BayernSPD.

- Die Arbeitsgruppe setzt sich aus folgenden Personen zusammen:

Zwei Personen des SPD-Landesvorstands,

zwei Personen des Juso-Landesvorstands,

ein/e VertreterIn fiir jeden SPD-Bezirk

ein/e Vertreterln fiir jeden Juso-Bezirk

die Sprecherlnnen der SPD-Landtagsfraktion fiir die Bekampfung des Rechtsradikalismus,
Vertreterlnnen von Endstation.Rechts.Bayern,

Vertreterlnnen Bayerisches Seminar fiir Politik

- Die Arbeitsgruppe trifft sich mindestens bis zur nachsten Landtagswahl, da hier im Vorfeld ein
Schwerpunkt der Arbeit zu erwarten sein wird.

- Die Arbeitsgruppe erarbeitet ein Konzept, wie die bundesweite Kampagne ,Aufstehen gegen
Rechts“im Bundesland Bayern, in den Bezirken und in den Kommunen mit Leben gefiillt werden
kann.

- Die Arbeitsgruppe erarbeitet ein Konzept fiir ein Fortbildungsseminar in Kooperation mit dem
Bayerischen Seminar fir Politik zur Schulung von Multiplikatorinnen in Bezirken und
Kommunen zum Kampf gegen Rechts und dem lokalen Aufbau von Biindnisstrukturen.

- Die Arbeitsgruppe erstellt Kampagnenmaterial fiir die lokalen Gliederungen.

- Die Arbeitsgruppe erstellt Informationsmaterial in  Zusammenarbeit = mit
Endstation.Rechts.Bayern und aida um uber regionale und lokale Schwerpunkte von
Rechtsradikalen zu informieren.
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- Eine Einbeziehung lokaler Biindnisse und bekannter Blindnispartner*nnen in dem Bereich ist
winschenswert. Insbesondere soll die Zusammenarbeit mit SID Die Falken, den Naturfreunden,
der AWO, der Alevitischen Jugend, der DIDIF-Jugend und den Gewerkschaftsjugenden verstarkt
werden. Die bundesweiten Kooperationspartnerinnen des Biindnisses "Aufstehen gegen
Rassismus" sollten ebenfalls beachtet werden.
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Von: Oberfranken
An: SPD-Landesparteitag fur SPD-Bundesparteitag

D 3 Nein zu elektronischen Wahlgeraten — Grundsatze demokratischer Wahlen auf allen
Ebenen achten!

Aufgrund der Unsicherheit von elektronischen Wahlgeraten und -systemen, die nicht
gewabhrleisten konnen, dass bei der demokratischen Wabhl, der elektronische Wahlvorgang
geheim, offentlich nachvollziehbar und direkt ist, fordern wir ein Ende des Einsatzes von
elektronischen Wahlgeraten und —systemen bei der SPD. Der §3 Absatz 3 der SPD Wahlordnung
ist so zu andern, dass der Einsatz von elektronischen Wahlgeraten untersagt ist und bei
geheimen Wahlen mit Stimmzetteln abzustimmen ist. Ebenso sollen die SPD-Geschaftsstellen
dazu verpflichtet werden, allen SPD-Untergliederungen und AGs im jeweiligen
Zustandigkeitsbereich auf Anfrage Wahlunterlagen in geeigneter Form zur Verfligung zu stellen.
Dariiber hinaus fordern wird ein Verbot von elektronischen Hilfsmitteln bei der Durchfiihrung
der Europa-, Bundestags, Landtags-, und Kommunalwahlen.

Bei der SPD werden in letzter Zeit bei den Wahlen zu den Vorstanden statt klassisch analog mit
Stimmzettel nun elektronisch mit Wahlgeraten abgestimmt. Dieses Verfahren soll die Wahlen
schneller machen und die Ergebnisse konnen somit unmittelbar nach der Wahl den Delegierten
bekannt gegeben werden.

Doch bergen diese elektronischen Wahlgerdte einige gravierende Nachteile, welche eine
Benutzung bei einer demokratischen und geheimen Wahl nicht hinnehmbar sind.

Ein wichtiger Grundsatz bei geheimen Wahlen sollte die Nachvollziehbarkeit und Offentlichkeit
des eingesetzten Wahlsystems sein. Bei der klassischen Stimmenabgabe mittels
gekennzeichneten Stimmzettel ist fir jede_n deutlich nachvollziehbar wie die Wahl
funktioniert. So kann die geheime Stimmabgabe, die Einbringung der abgebenden Stimme ohne
Veranderung in die Wahlurne, die Verwahrung der Stimme in der Urne und das Auszdhlen der
nur in die Wahlurne eingebrachten Stimme von allen 6ffentlich kontrolliert werden.

Bei einer elektronischen Wahl ist dieses nicht mehr fur jede Person moglich, denn die Wahl
findet nun unter der zur Hilfenahme von ,Wahlcomputern“ statt. Die Kontrolle des
Wahlvorganges ist nicht mehr méglich, da der Wahlvorgang und die Auswertung durch das
elektronische Wahlgerat vorgenommen werden.

Dadurch ist auch deutlich erschwert Manipulationen der Wahl nachzuweisen, da diese bei
elektronischen Wahlgeraten ohne hinterlassene Spuren geschehen kann. So koénnen die
Wahlgerate durch Schadsoftware dazu veranlasst werden die Ergebnisse so zu manipulieren,
dass diese bei der Stimmenabgabe anders werten als eigentlich die wahre Wahlintention
die_der Wahler_in war. Im Nachhinein ist unmoglich einen Beweis der Manipulation zu fuihren.
Die abgegebene Stimme wird nur elektronisch gespeichert und kann somit auch immer geandert
werden.
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So ist bei keiner Wahl mit elektronischen Wahlgeraten jemals sicher, dass diese nicht
manipuliert und damit das Ergebnis verfalscht wurde. Diese gravierende Unsicherheit ist im
Zuge von demokratischen und geheimen Wahlen nicht hinnehmbar. Bei analogen Wahlen auf
Stimmzetteln, das zeigt auch die Geschichte, konnen Manipulationen so gut wie immer
nachgewiesen werden und Wahlen wiederholt werden, damit diese einwandfrei ohne
Manipulation den tatsachlichen demokratischen Willen der Wahler_innen entsprechen.

Des Weiteren sind ist in der Wahlordnung fest zu legen, dass die SPD-Geschaftsstellen dazu
verpflichtet sind allen SPD-Untergiederungen und AGs im jeweiligen Zustandigkeitsbereich auf
Anfrage Wahlunterlagen in geeigneter Form zur Verfligung zu stellen haben.
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F Frieden und Internationales

Von Landesvorstand flir Innenkommission

F 2 Keine Kindersoldat*innen in der Bundeswehr

Unter Kindersoldat*innen stellt man sich im Allgemeinen Kinder und Jugendliche vor, die in
Kriegsgebieten zum Dienst an der Waffe gezwungen werden. Dies findet in der Vorstellung nur
weitab unserer westlichen Zivilisation und bedingt durch Gesetzlosigkeit und Kriminalitat statt.

Als Kindersoldat*Innen werden gemadl der UN-Kinderrechtskonvention alle direkten
Kriegsteilnehmenden unter 15 Jahren angesehen. Das durch Deutschland ratifizierte
Zusatzprotokoll (ber die Beteiligung von Kindern in bewaffneten Konflikten verbietet
daruiberhinausgehend die Wehrpflicht fir unter 18-Jahrige und verpflichtet die
Unterzeichnerstaaten darauf, den direkten Kampfeinsatz von freiwillig Dienenden (fiir die
weiterhin ein Mindestverpflichtungsalter von 14 Jahren vorgesehen ist) mit allen Mitteln
auszuschlieRen. Davon abweichend legen einige Hilfsorganisationen, UNICEF und der mit der
Uberwachung der Kinderrechtskonvention betraute UN-Ausschuss fiir die Rechte des Kindes
eine Definition an, die alle im oder im Umfeld des Militdrs Beschaftigten Menschen (also auch
Zivilangestellte von Streitkraften) unter 18 Jahren als ,Kindersoldaten“ zu erfassen sucht.
Wahrend die Bundesrepublik somit allen ihren vélkerrechtlichen Verpflichtungen nachkommt,
steht die freiwillige Verpflichtung von unter 18-Jahrigen im Widerspruch zu den Empfehlungen
letztgenannter Organisationen.

Zwar gilt man mit 17 Jahren in Deutschland noch als minderjahrig, doch mit Einverstandnis der
Erziehungsberechtigten kann man sich fiir eine Dauer zwischen zwei und zwolf Jahren fiir den
Militardienst verpflichten. Wer die Streitkrafte nach Ablauf der Probezeit verldsst, macht sich
strafbar und ist auf die Gnade der Bundeswehr angewiesen, will man den Dienst quittieren.

Unter 18-jahrige Freiwillige werden bei der Bundeswehr in Techniken der realen Kriegsfiihrung
eingefiihrt. Dies umfasst auch das Einiiben von tédlicher Gewalt. Dies geschieht vor dem
Hintergrund einer Verwendung der Streitkrafte nicht nur im Rahmen der Landesverteidigung,
sondern als parlamentarisch legitimierte Interventionsarmee, wobei die betroffenen
Minderjahrigen von den demokratischen Entscheidungsfindungsprozessen wie Wahlen
ausgeschlossen sind, mit denen Auslandseinsatze (mittelbar) legitimiert werden. Wir fordern
deshalb das Rekrutierungsalter der Bundeswehr auf 18 Jahre anzuheben. AuBerdem miissen alle
Ausbildungsverhadltnisse mit Minderjahrigen gepruft werden und die Minderjahrigen missen
die Moglichkeit erhalten, ohne Repressionen den Militardienst zu quittieren. Die Zahl der
Minderjahrigen im Dienst der Bundeswehr hat sich seit 2011 mehr als verdoppelt. Waren es vor
fiinf Jahren noch 689 Kindersoldat*innen, hatte sich die Zahl in 2015 bereits auf liber 1.500
erhoht. Damit waren im letzten Jahr 7,4 Prozent der neu rekrutierten Soldat*innen unter 18
Jahren. Sie nehmen an der regularen Ausbildung von Soldat*innen inklusive dem Training an der
Waffe teil. AulRerdem werden sie zusammen mit ihren erwachsenen Kolleg*innen

untergebracht. Fir Minderjahrige gibt es bei der Bundeswehr keine Privilegien, auch keine
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kirzeren Arbeitszeiten, mit Ausnahme von Auslandseinsatzen, an denen sie gemal} der
volkerrechtlichen Verpflichtungen nicht teilnehmen konnen. Aullerdem steht das
Soldatenbeteiligungsgesetz weit hinter dem Betriebsverfassungsgesetz zurtick. Daher fordern
wir die Ausweitung des Geltungsbereichs des Betriebsverfassungsgesetzes auf die Bundeswehr.

Seit der Aussetzung der Wehrpflicht fungiert die Bundeswehr immer mehr als Auffangbecken
fir diejenigen, die es auf dem gewohnlichen Ausbildungs- oder Arbeitsmarkt schwer haben.
Viele sehen eine Verpflichtung bei der Bundeswehr als letzte Moglichkeit, liberhaupt einen
Ausbildungsplatz zu bekommen, und nehmen die schweren Arbeitsbedingungen, das hohe
Risiko eines Auslandeinsatzes und die langen Verpflichtungszeiten leichtfertig in Kauf.
Insbesondere sehen wir es als problematisch an, sich liber einen so langen Zeitraum zu
verpflichten zu konnen oder missen, ohne die Moglichkeit einer straffreien Ausstiegsklausel
innerhalb  einer  Probezeit  vorzusehen. Dies erfullt den  Anspruch an
Arbeitnehmer*innenfreundliche Regelungen in keiner Weise. Die bereits bestehenden
substanziellen Weiterbildungs-, Ausbildungs- und Ubernahmeprogramme (in den zivilen OD)
seitens des Berufsforderungsdienstes (BFD) bediirfen eines weiteren Ausbaus. Der Dienst als
Zeitsoldat®In ist typischerweise eben keine lebenslange Beschaftigungsgrundlage und darf
gerade auch deswegen nicht zu einer Sackgasse oder einem , Absturz* fiir die Soldat*Innen auf
Zeit werden. Wir fordern langere Probezeiten zum sanktionsfreien Ausstieg aus der Bundeswehr
fir Zeit- und Berufssoldat*innen. Dadurch entstiinde auch ein innerer Druck auf die
Arbeitgeberin Bundeswehr, die Arbeitsbedingungen zu verbessern und fiir potenzielle
Auszubildende attraktiver zu werden.

Daher fordern wir eine Anpassung des Wehretats der Bundeswehr auf ein notwendiges
Grundniveau, dass die internationalen Verpflichtungen Deutschlands wie UN-
Friedensmissionen sicherstellt. Der Werbeetat muss hierbei drastisch zurtickgefahren und im
Bereich der Jugend- und Minderjahrigenanwerbung ersatzlos gestrichen werden.

Im Zeitalter eines geeinten Europas, erscheint die Existenz nationalstaatlicher Streitkrafte nicht
mehr zeitgemaR. Die durch die Bundeswehr libernommenen Aufgaben werden entsprechend
weniger auf die klassische Landesverteidigung ausgelegt sein. Eine schrittweise Verlagerung hin
zu zivilen Aufgabenbereichen und polizeilichen oder Beobachtungsmissionen im Ausland
erscheint realistisch. Beides ist in einem europaischen Kontext sinnvoller angesiedelt. In diesem
Zusammenhang sind bestehende Bemiihungen um eine verstarkte Zusammenarbeit im
Rahmen der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP) und der Europaischen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) zu intensivieren. Durch verstarkte Kooperationen
und Spezialisierungen der europaischen Nationalstaaten sind dabei Synergieeffekte in den
Bereichen der Einsatzfahigkeit und Kosteneffizienz zu realisieren, die zu einer Senkung des
Wehretats relativ zur Entwicklung des Bundeshaushaltes genutzt werden sollten. In diesem
Kontext sehen wir die Abschaffung der Rekrutierung von Kindersoldat*innen als ein
wesentlicher Schritt hin zur Reform der militarischen Ausrichtung der Bundesrepublik und ihrer
Streitkrafte an.
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Wir fordern:

Die Anhebung des Rekrutierungsalters der Bundeswehr auf 18 Jahre

Reduktion des Bundeswehretats auf ein MindestmaR, welches zur Erfullung der
internationalen Verpflichtungen ausreicht

Direkte Anwerbung uiber Prasenzveranstaltungen oder Rekrutierungseinrichtungen und
mediales ,targeting“ diirfen sich nicht an Minderjahrige richten. Demzufolge fordern wir
die ersatzlose Streichung des Werbeetats der Bundeswehr fiir Minderjahrige und
Jugendliche

Mehr Aufwendungen fiir die Reintegration von Ex-Soldat*Innen in das Zivilleben,
Verbesserung der Freistellungsmoglichkeiten fiir Langdienende gegen Ende ihrer
Dienstzeit zur Vorbereitung auf ein Leben nach der Bundeswehr

Langere Rucktrittsfristen von der Verpflichtung als Berufssoldat*in oder langjahrig
verpflichtete Zeitsoldat*In

Mittelfristig die Abschaffung der Bundeswehr zu Gunsten eines europdischen
kollektiven Friedens- und Sicherheitssystems

Normale Arbeitsverhaltnisse mit Kiindigungsfristen auch bei der Bundeswehr.
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G Gleichstellung, Feminismus und Gender

Von: Frauenkommission der Jusos Bayern
An: Bundeskongress der Jusos in der SPD, Landesparteitag der BayernSPD fur SPD-
Bundesparteitag, SPD-Bundestagsfraktion

G 1 Novellierung des § 219 StGB

Der § 219 StGB regelt die Beratung von Schwangeren in einer Not- und Konfliktlage. Die
Beratung verfolgt das Ziel, die Schwangere zur Fortsetzung der Schwangerschaft zu bewegen.
Dies wird damit begriindet, dass das ungeborene Kind in jedem Entwicklungsstadium ein Recht
auf Leben hat. Ein Schwangerschaftsabbruch kame nur dann in Frage, wenn die Fortsetzung der
Schwangerschaft fur die Frau eine Belastung darstelle, die so schwer und auRergewohnlich sei,
dass sie die zumutbare Opfergrenze (ibersteige. Die Beratung hat nach dem
Schwangerschaftskonfliktgesetz durch eine anerkannte
Schwangerschaftskonfliktberatungsstelle zu erfolgen, die unter unterschiedlichsten
Tragerschaften stehen. Diese Schwangerschaftskonfliktberatungsstellen stellen den Frauen
eine Bescheinigung aus, die rechtlich notwendig ist, um von einem Arzt/ einer Arztin einen
Schwangerschaftsabbruch durchfiihren lassen zu kénnen.

Diese Regelungen zur Schwangerschaftskonfliktberatung beinhalten einige Aspekte, die fiir uns
als Jusos schwer vertretbar sind und die wir darum andern wollen. Selbstverstandlich stehen wir
hinter dem Recht des ungeborenen Kindes auf Leben. Wir sehen jedoch Probleme in der
Schwerpunktsetzung: das Ziel einer Beratung sollte sein, nicht nur die Interessen des
ungeborenen Kindes zu schiitzen, sondern auch die der Schwangeren. Die
Schwangerschaftskonfliktberatung muss daher ergebnisoffen gefiihrt werden.

Um die Interessen der Frauen zu wahren, missen bestimmte Regelungen zur Qualitat der
Beratung gesetzlich festgelegt werden. So liegt auf der Hand, dass auch religiose Trager
Beratungsstellen anbieten. Jedoch sollte auch dort die Beratung wertfrei durchgefiihrt werden.
Um eine unvoreingenommene Beratung zu gewahrleisten, sollte eine staatlich getragene
Beratungsstelle fiir jede betroffene Frau in zumutbarer Entfernung zur Verfiigung stehen. Auch
weiterhin soll die Wahlfreiheit zwischen unterschiedlichen Beratungsstellen und ein vielfaltiges
Angebot bestehen, um konfessionslosen genauso wie konfessionell gebundenen Frauen eine
Anlaufstelle zu bieten — auch konfessionell gebundenen Frauen, die nicht einer der beiden in
Deutschland dominanten Kirchen angehorig sind.

Um die Qualitat der Beratung zu sichern, fordern wir die Einflihrung von Qualitatsstandards die
durch eine unabhangige Zertifizierung jahrlich Gberprift werden. Auch muss die Qualifikation
der beratenden Mitarbeiterinnen definiert werden. Das beinhaltet eine Mindestqualifikation vor
Auslibung der Beratung sowie die regelmaRige Teilnahme von Fort- und Weiterbildungen.

Der § 219 StGB ist zudem an einigen Stellen ungliicklich formuliert. Wir fordern daher die

vollstandige Uberarbeitung des Gesetzestextes, bei der die Verwendung von Phrasen wie “[...]

wenn der Frau durch das Austragen des Kindes eine Belastung erwachst, die so schwer und
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ungewohnlich ist, dass sie die zumutbare Opfergrenze lbersteigt” (Abs. 1 Satz 2) zu vermeiden
ist.

Zurzeit ist die Schwangerschaftskonfliktberatung gesetzlich vorgeschrieben, wenn ein
Schwangerschaftsabbruch angestrebt wird. Dieser Zwang zur Beratung erscheint uns fir
minderjahrige Schwangere sinnvoll, wobei hier gewahrleistet werden muss, dass diese auf
Wunsch auch ohne ihre Erziehungsberechtigten beraten werden, um eine Einflussnahme durch
ebendiese zu vermeiden. Die Beratenden sollen hierbei nach Maglichkeit den minderjahrigen
Schwangeren auch bei der Durchsetzung ihrer Entscheidung gegen den Willen der Eltern
behilflich sein.

Der Beratungszwang fiir volljahrige Schwangere sollte beibehalten werden, weil der betroffenen
Frau durch die Beratung moglicherweise Optionen und Hilfsangebote aufgezeigt werden
konnen, die ihr selbst nicht bekannt sind. Auch kann eine Beratung dabei helfen, eine ggfs.
vorhandene Verzweiflung/ einen ersten Schock abzumildern und neue Perspektiven zu er6ffnen.
Der Schwangeren steht es ohnehin frei, sich auch tUber andere Kanale zu informieren oder mit
Vertrauten das Gesprach zu suchen. Eine aktive Mitwirkung ihrerseits, die liber das bloRRe
Zuhoren hinausgeht, ist bei der Beratung nicht erforderlich.
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Von: Oberfranken

An: Juso Bundeskongress; SPD Landesparteitag fiir SPD Bundesparteitag

Von Landesvorstand fir HSG

G 3 Unterstrich, Binnen-l, Sternchen — Keine Frage der Asthetik, sondern der
Gerechtigkeit!

Das bei den Jusos verwendete Binnen-l ist eine veraltete Gendering-Norm die von zwei
getrennten und abgeschlossenen Geschlechtern ausgeht. Da es jedoch ein groReres
Geschlechterspektrum gibt wird das Binnen-l vom 1.7.2016 an nicht mehr in Publikationen und
Antragen der Jusos Bayern verwendet. Wir empfehlen daher die Verwendung von
substantivierten Progressivformen (z.B.: Studierende) oder dem Gendersternchen (z.B.:
Jungsozialist*innen). Andere Genderingmethoden, die kein bindres Geschlechtersystem
abbilden, wie etwa die Gendergap (z.B.: Jungsozialist_innen) oder neutralisierte Endungen (z.B.:
JungsozialistX) werden akzeptiert. Publikationen, Infomaterial und Give-Aways die vor dem
1.7.2016 veroffentlicht wurden und mit Binnen-l gegendert sind diirfen weiterhin veréffentlicht,
vervielfaltigt oder verteilt werden. Der Landesvorstand erstellt eine Handreichungfir die
Erstellung gendergerechter Publikationen fiir die Landesebene.

Wir wissen um die Macht der Sprache und kommunizieren deshalb gendergerecht. So haben wir
es bereits auf der Landeskonferenz im November 2014 beschlossen. Die Art des Genderns erfolgt
allerdings bisher nicht einheitlich: Mal wird ein Unterstrich, mal ein Binnen-I, mal Schragstriche,
dann wieder substantivierte Verbformen oder Sternchen usw. verwendet. Eine einheitliche Form
kann deutlich zur Verbesserung der Lesbarkeit unserer Texte beitragen. AuRerdem sollte
gendergerechte Sprache nicht nur Manner und Frauen, sondern alle Geschlechter ansprechen.

Darunter verstehen wir, dass in Publikationen, wie beispielsweise auf der Internet- oder
facebook-Seite, in Broschiiren oder Ahnlichem, eine einheitliche Form der gendergerechten
Sprache etabliert wird. In Antragen ist es den antragstellenden Personen freigestellt, welche
Form der gendergerechten Sprache sie nutzen wollen. Wir unterstiitzten es jedoch, wenn es in
den Bezirken und Unterbezirken zu einem Austausch lber gendergerechte Sprache kommt.
Diskurs ist uns in dieser Thematik sehr wichtig. Niemand soll einfach nur gendern, da es so
vorgeschrieben ist, vielmehr verstehen wir es als eine politische Positionierung und gendern aus
Uberzeugung.

Sprache beeinflusst unser Denken. Da wir fur die Gleichberechtigung von Menschen aller
Geschlechter stehen, werden wir auch in Zukunft darauf achten, in unserer gesprochenen und
geschriebenen Sprache, niemanden auszuschlieRen, indem wir alle Geschlechter in unsere
Sprache miteinbeziehen bzw. geschlechtsneutrale Formulierungen verwenden. Gleichstellung
ist und bleibt eine wichtige Forderung in unserer Gesellschaft, fur die wir als eine der
Hauptforderungen der Jusos Bayern kampfen. Wir werden uns verstarkt flir deren Umsetzungin
allen Bereichen der Gesellschaft einsetzen und mit gutem Beispiel vorangehen, damit wir eine
weitergehende Gleichstellung in unserer Gesellschaft vorantreiben.

Gendern ist fiir uns keine Frage der Asthetik, sondern der Gerechtigkeit!
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I Inneres, Justiz und Verbraucherschutz

Von: Oberbayern

An: Bundeskongress, SPD-Landesparteitag, SPD-Bundesparteitag
| 2 Keine Aufweichung des staatlichen Gewaltmonopols

Fiir Sicherheit und Schutz der Burgerlnnen ist die Polizei zustandig

Aktuelle Entwicklungen flihren uns drastisch vor Augen, dass an vielen Stellen in unserer
Gesellschaft das staatliche Gewaltmonopol aufgeweicht und untergraben wird. Nach Meinung
der Jusos wird hier eine gefahrliche Richtung eingeschlagen, die dringender Korrektur bedarf. In
Medien und sozialen Netzwerken wird durch tatsachliche oder erfundene Einzelfalle der
Eindruck suggeriert, dass beispielsweise aufgrund steigender Zahlen von Asylbewerberinnen mit
erhohter Kriminalitdt zu rechnen ist. Dass dem nicht so ist, macht u. a. die Polizei in vielen
Berichten und Statistiken deutlich. An dieser Stelle benétigen wir umfassende Aufklarung durch
Polizei und Politikerinnen, bis hinein in die Stadtteile. Wenn die Prasenz von
Ordnungshiterinnen erforderlich ist, dann ist dafiir die Polizei einzusetzen. Haufig geht es nicht
um ein objektives Sicherheitsproblem, sondern um die Frage der gefiihlten subjektiven
Sicherheit. Menschen wird ganz aktuell durch eine populistische Darstellung in Medien und
durch einige PolitikerInnen suggeriert, dass sie nirgends mehr sicher waren.

Eine Auslagerung dieser staatlichen Aufgaben an jegliche nichtstaatlichen oder privaten
Strukturen wie Sicherheitsunternehmen, Birgerinnenwehren oder sog. Sicherheitswachten
lehnen wir weiterhin ab, da diese dem staatlichen Gewaltmonopol zuwiderlaufen. Obwohl wir
durchaus Kritik an vielen Punkten der aktuellen polizeilichen Praxis duBern (racial profiling,
Verhalten auf Demonstrationen und Kundgebungen) wollen wir das staatliche Gewaltmonopol
nicht weiter aufweichen. Die Fehlentwicklungen und Probleme der Polizei miissen mit Reformen
und MaBnahmen der Transparenz (bspw. Kennzeichnungspflicht der Polizei, Demokratie-
Schulungen) bekdampft werden. Die Polizei ist aber nun mal eine Trdgerin der
verfassungsgemalRen Gewalt in diesem Land und ist daher verantwortlich und
rechenschaftspflichtig.

Aus dieser Grunduiberzeugung lehnen wir ebenfalls den Einsatz der Bundeswehr im Inneren
aullerhalb des heute bereits bestehenden und vollstandig hinreichenden Gesetzesrahmens
(insbesondere ,,Nothilfe“ gemaR GG Art. 35, Abs. 2 und 3 sowie ,innerer Notstand“ gemaR GG
Art. 87a, Abs. 4) strikt ab. Diese Befugnisse erlauben einen Einsatz im Rahmen von Natur- und
unspezifizierten GrofRkatastrophen, fur deren Bewaltigung zivile Einsatz- und Rettungskrafte
nicht hinreichend sind, sowie (unter sehr engen Voraussetzungen) sogar die militdrische
Aufstandsbekampfung zum Schutz der freiheitlich-demokratischen Grundordnung. Die
Bundeswehr wirkt in diesen Zusammenhangen als letzte mobilisierbare Kapazitat eines
handlungsfahigen Staatswesens im Verlauf einer akuten Krise, mithin als Ultima Ratio. In den
jungst publik gewordenen Entwiirfen der Schwarz-Roten Bundesregierung fiir das Weilbuch der
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Bundeswehr wird jedoch der praventive und langerfristige Einsatz der Bundeswehr, zum Beispiel
bei , Terrorgefahr“ und vergleichbaren Alarmlagen erwogen. Dies ist mit der unter dem Eindruck
des Dritten Reiches erwirkten Trennung von innerer und auRerer Sicherheit ebenso wenig
vereinbar wie mit den laufenden Umbauprozessen der Streitkrafte. Soldaten sind fir die
Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Ordnung schlicht nicht geeignet.

Die Jusos fordern:

- Verstarkte Aufklarungsarbeit vor Ort durch Stadtteilpolitikerinnen in Kooperation mit der
Polizei, ortlichen Kontaktbeamtinnen, lokalen Sozialarbeiterinnen, Quartiersmanagerinnen und
angrenzenden wichtigen Einrichtungen (bspw. Trdger von GUs, Fliichtlingsselbstorganisationen,
HelferInnenkreise, Vorstande von Glaubensgemeinschaften, Fan-Betreuerinnen).

- ldentifizierung und Begehung von Orten, an denen konkrete Probleme auftreten und
Entwicklung einer gemeinsamen und ausgleichenden Strategie unter Einbindung der
Betroffenen.

- Klare Absage der Politik gegentiber Personen, Gruppen und Initiativen, die das Gewaltmonopol
des Staates unterwandern und aufweichen.

- Temporare Verstarkung der Polizeiprasenz durch geschulte Kontaktbeamtinnen bei Problemen
und bei akuten Sicherheitslagen. Stetige Uberprifung der Notwendigkeit zur Beibehaltung
dieser MaBnahmen.

- Falls notwendig, Aufstockung der Stellen bei der Polizei, wie bereits mehrfach von der SPD-
Landtagsfraktion gefordert.

- Keine Vergabe von sicherheitsrelevanten Aufgaben im 6ffentlichen Raum an nicht-staatliche
Sicherheitsagenturen oder Personen durch die 6ffentliche Hand fuir die im Regelfall die Polizei
zustandig ware.

- An vielen Stellen beschaftigt die 6ffentliche Hand private Sicherheitsfirmen. Wir setzen uns
dafur ein, dass diese Praxis und die beauftragten Firmen evaluiert werden. Unter Einbeziehung
von kritischem Fachpersonal sollen Anforderungskataloge vor Ort an private Sicherheitsfirmen
erstellt werden, der insbesondere im Bereich der Interkulturalitat und Anti-Diskriminierung
Mindestanforderungen an die Sicherheitsfirmen stellt.

- keine Ausweitung der rechtlichen Einsatzgrundlagen der Bundeswehr im Inland. Sollte die
sicherheitspolitische Lage die Schaffung weiterer Kapazitaten nahelegen, so sind diese in den
Polizeien der Lander und des Bundes zu schaffen.
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K Kommunales, Mieten und 6ffentliche Daseinsvorsorge

Von: Unterfranken
An: Landes- fur Bundesparteitag der SPD, Bundeskongress der Jusos

K 1 Nachvollziehbare Nebenkostenabrechnungen fiir Mieterinnen

Wer eine Immobilie mietet, muss in der Regel neben der Kaltmiete auch mit monatlich
anfallenden Nebenkosten rechnen. Hierunter fallen zum Beispiel Heizkosten, Kosten fiir eineN
Hausmeisterln oder Reinigungs- und Gartenarbeiten, Kosten fur Haftpflicht- oder
Gebaudeversicherungen und viele andere mehr. In der Regel bekommen Mieterlnnen jahrlich
eine sog. Nebenkostenabrechnung, in der die Gesamtkosten des vergangenen Jahres aufgelistet
sind. Eine Rechtsprechungsanderung des BGH zur Nebenkostenabrechnung ermdglicht nun
VermieterInnen Nebenkostenabrechnungen zu vereinfachen und weniger nachvollziehbar zu
machen. Diese Liicke im Mietrecht muss von der Politik jedoch behoben werden.

Oft fehlerhafte Nebenkostenabrechnungen

Da sich die Nebenkosten bei einem Mietverhadltnis hauptsachlich aus variablen Kosten
zusammensetzen, fallen Jahr zu Jahr immer wieder unterschiedliche Kosten an. Je nachdem wie
hoch die fiir den/die Vermieterin angefallenen Betriebskosten der jeweiligen Immobilie sind,
kann dieseR vom/von der Mieterln eine Nachzahlung geltend machen oder der/die Mieterin eine
Riickzahlung vom/von der VermieterIn fordern. Jedoch ist laut dem Mieterbund durchschnittlich
jede zweite Nebenkostenabrechnung mit Fehlern behaftet. Daher ist es aus finanzieller Sicht der
MieterInnen empfehlenswert die Nebenkostenabrechnung auf Richtigkeit zu prifen. Dies wird
Mieterinnen durch die Rechtsprechungsanderung des BGH zur Nebenkostenabrechnung (BGH
20.1.2016, VIII ZR 93/15) deutlich erschwert.

Rechtsprechungsanderung des BGH zur Nebenkostenabrechnung

Der BGH hat seine Rechtsprechung beztiglich der Abrechnung der Betriebskosten geandert und
Vermieterinnen die Abrechnung der anfallenden Mietnebenkosten deutlich erleichtert. Zur
Erfillung der Mindestanforderungen einer Nebenkostenabrechnung, soll es zukiinftig reichen,
wenn der/die Vermieterin die Gesamtkosten der jeweiligen Kostenart in der Rechnung vermerkt,
die dann anschlieBend auf die MieterInnen der entsprechenden Abrechnungseinheit umlegt.
Somit miissen Teilschritte zur Berechnung der Gesamtkosten nicht ausgefiihrt werden. Der BGH
begriindet sein Urteil wie folgt (vgl. BGH 20.1.2016, VIIl ZR 93/15):

»,Mit der vom Berufungsgericht gegebenen Begriindung kann ein Anspruch der Klagerin gegen
die Beklagten gemald § 556 Abs. 1, 3 Satz 1, § 259 BGB auf Zahlung restlicher Nebenkosten in
Hohe von 898,13 € fuir das Jahr 2011 nicht verneint werden. Der Senat halt an seiner bisherigen
Rechtsprechung (vgl. insbesondere Senatsurteil vom 14. Februar 2007 - VIII ZR 1/06, NJW 2007,
1059 Rn. 10) nicht fest, wonach die Angabe lediglich "bereinigter" Gesamtkosten die
Unwirksamkeit der Abrechnung aus formellen Griinden zur Folge hat. Er entscheidet nunmehr,
dass es zur Erfullung der Mindestanforderungen einer Nebenkostenabrechnung, durch die die
Abrechnungsfrist des § 556 Abs. 3 Satz 3 BGB gewahrt wird, genligt, wenn als "Gesamtkosten”
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bei der jeweiligen Betriebskostenart die Summe der Kosten angegeben ist, die der Vermieter auf
die Wohnungsmieter der gewahlten Abrechnungseinheit (in der Regel: Gebdude) umlegt.”

Jedoch hatte der BGH in zahlreichen anderen Urteilen anders entschieden (z.B. Senatsurteile
vom 14.2.2007, Az.: VIl ZR 1/06; BGH, Urteile v. 6.5.2015 — VIII ZR 194/14; BGH, Urteil v.
9.10.2013 — VIII ZR 22/13). Die Rechtsprechung des BGH der letzten Jahre besagte, dass eine
Betriebskostenabrechnung nur dann formell ordnungsgemald ist, wenn sie den Anforderungen
des § 259 | BGB entspricht. Dies bedeutete, dass jede Betriebskostenabrechnung, die keine
geordnete Zusammenstellung von Einnahmen und Ausgaben beinhaltet fir formell nicht
ordnungsgemal erklart worden ist.

In einem Rechtsstreit lUber die Betriebskostenabrechnung einer Vermieterin entscheidet der
BGH, dass formell ordnungsgemale Betriebsabrechnungen voraussetzen, dass entsprechende
Mindestangaben in der Rechnung beinhaltet sein muissen. Die Zurlickweisung der Revision der
Klagerin in diesem Rechtsstreit wird wie folgt begriindet(vgl. Senatsurteile vom 14.2.2007, Az.:
VIIl ZR 1/06):

,Die Falligkeit einer Nachzahlung setzt den Zugang einer formell ordnungsgemaRen
Abrechnung voraus (BGHZ 113, 188, 194). Die Abrechungsfrist des § 556 Abs. 3 Satz 2 BGB wird
nur mit einer formell ordnungsgemalRen Abrechnung gewahrt; lediglich inhaltliche Fehler
konnen auch nach Fristablauf korrigiert werden (Senatsurteil vom 17. November 2004 - VIII ZR
115/04, NJW 2005, 219 = WuM 2005, 61, unter Il 1 a, m.w.Nachw.). Formell ordnungsgemaf ist
eine Betriebskostenabrechnung, wenn sie den allgemeinen Anforderungen des § 259 BGB
entspricht, also eine geordnete Zusammenstellung der Einnahmen und Ausgaben enthalt.
Soweit keine besonderen Abreden getroffen sind, sind in die Abrechnung bei Gebauden mit
mehreren Wohneinheiten regelmalig folgende Mindestangaben aufzunehmen: eine
Zusammenstellung der Gesamtkosten, die Angabe und Erlauterung der zugrunde gelegten
Verteilerschlussel, die Berechnung des Anteils des Mieters und der Abzug seiner
Vorauszahlungen. Diesen Anforderungen wird die Abrechnung der Klagerin im Hinblick auf die
Zusammenstellung der Gesamt- kosten nicht in vollem Umfang gerecht.”

Die Kehrtwende in der Rechtsprechung des BGH zu diesem Thema, zeigt dass das Mietrecht noch
zahlreiche Liicken aufweist und zu viel Interpretationsfreiheit ermdglicht, was schliel3lich
negative Auswirkungen auf die Rechte der MieterInnen in Deutschland fuihren kann.

Transparente und nachvollziehbare Nebenkostenabrechnungen

In Anbetracht der Tatsache, dass ca. die Halfte der deutschen Bevélkerung in gemieteten
Immobilien wohnt, halten wir ein gerecht und fair gestaltetes Mietrecht fur erstrebenswert. Die
vollstandige Nachvollziehbarkeit der Nebenkostenabrechnung hat fiir Mieterlnnen aus
finanzieller Sicht eine grolRe Bedeutung. Denn dies ist fur Mieterinnen der einzige Weg die ggf.
geforderte Nachzahlung auf Richtigkeit zu priifen. Hierbei hat der/die MieterIn die Moglichkeit
die Rechnung auf allgemeine Rechenfehler zu prifen oder auch seine Nebenkostenabrechnung
mit anderen Bewohnern aus derselben Wohnanlage zu vergleichen. Zudem kann der/die
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MieterIn, soweit ihm eine Zurlickzahlung zusteht, diese auf Korrektheit prifen bzw. priifen
lassen.

Durch die neuste Rechtsprechung des BGH werden Mieterinnen und Mietern die Prifung und
Nachvollziehbarkeit der Nebenkostenabrechnung deutlich erschwert.

Daher erscheint es ungerecht, auf Seiten der Vermieterinnen die Abrechnung zu vereinfachen,
wohingegen die Mieterlnnenseite nicht erleichtert wird. Daher fordern wir eine
Wiederherstellung der Gerechtigkeitswaage, indem eine neue gesetzliche Regelung alle fiir
den/die MieterIn anfallenden Nebenkosten ersichtlich macht, was zur mehr Transparenz fiihrt.
Die auf den/die Mieterln zukommenden Kosten sollen fiir Blrgerinnen und Biirger leicht
nachvollziehbar sein, ohne dass diese durch ,Uberraschungsnebenkosten” unnétigerweise
zusatzlich belastet werden.
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M Migration, Integration, Asly- und Fluchtlingspolitik
Von: Mittelfranken

A: Juso-Bundeskongress, SPD-Landesparteitag flir Bundesparteitag der SPD, Bundestagsfraktion
der SPD

M 1 Die Integration der Gefliichteten und Asylbewerberinnen verlangt nach neuen
politischen Rahmenbedingungen und einem umfassenden Ansatz

Die Zahl der gegenwartig zu uns kommenden Gefliichteten, wiewohl nur ein geringer Bruchteil
der globalen Bewegung der Gefluchteten, zeigt dabei auf dramatische Art und Weise die
Inadaquanz unseres gesamten Asylsystems auf. Dieses wurde als weniger gefliichtete Menschen
zu uns kamen noch vorsatzlich in seinen Kapazitaten heruntergefahren und ist trotz eiliger
Aufstockungen an Mitteln und Personal in keiner Art und Weise in der Lage, die mittelfristigen
Herausforderungen, welche sich aus der gesellschaftlichen Integration dieser Menschen
ergeben, erfolgversprechend anzugehen, gleich ob diese Integration in unsere Gesellschaft auf
Zeit erfolgt oder permanent ist bzw. sein muss.

Die gegenwartige Zahl an Gefliichteten in Verbindung mit einer individualisierten Prifung der
Antrage wird auch und absehbar zunehmend einen Riickstau bei der Bearbeitung durch das
BAMF bedingen. Die durchschnittliche Verfahrensdauer betrug dabei schon Anfang 2015 um die
sechs Monate (bis zum Erstentscheid). Auch die Fristen bis zur Stellung des Endantrages sind
Stand heute erheblich und muss in diesem Zusammenhang mitbehandelt werden. Aktuelle
Zahlen sind nicht verfligbar, diirften jedoch deutlich gestiegen sein, da zum Beispiel Folge- und
Familiennachzugsantrage zum gegenwartigen Zeitpunkt tUberhaupt nicht mehr bearbeitet
werden.

Innerhalb dieses Zeitraumes stehen jedoch Asylbewerberlnnen kaum Moglichkeiten offen, sich
in ihr Aufnahmeland zu integrieren. Selbst elementare Sprachkurse finden noch nicht
bundesweit flachendeckend und nachhaltig statt, stattdessen werden die Menschen im
Wesentlichen bis zu einer endgliltigen Entscheidung uber einen Antrag ,verwahrt“. Das nicht
freiwillige Zusammenleben in so genannter ,verdichteter Belegung“ erzeugt dabei in
Abwesenheit von als sinnstiftend empfundenen Tatigkeiten beinahe zwangslaufig Spannungen
und Frust. Zudem verzogert und erschwert diese Praxis das notwendige zeitgleiche Anlaufen
sozialer, kultureller und sonstiger Integrationsansatze fiir die Aufgenommen massiv.

Zielfuhrender ware das flachendeckende Anbieten von Sprach- und anderen Integrationskursen,
sobald die Gefllichteten einer Kommune dauerhaft zugewiesen wurden. Auch eine Evaluierung
und Zertifizierung muss bereits in der Phase durch die Agentur fur Arbeit anlaufen. Bei
Anerkennungsquoten von liber 30% (plus Menschen, die trotz abgelehnter Asylantrage
aufgrund von Duldungen, Ruckfiihrschutz und &hnlichen MaBnahmen letztlich nicht
abgeschoben werden und somit voraussehbar Mitglieder der deutschen Gesellschaft sind und
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bleiben) ist ein derartig brachliegendes gesellschaftliches und auch volkswirtschaftliches
Potential nicht rechtfertigbar.

Ein qualitativer wie quantitativer Ausbau der bestehenden Qualifikations- und
IntegrationsmalBnahmen bedingt dabei einen akuten Mehrbedarf an entsprechend
qualifiziertem Personal. Bisher wird dieser Mehrbedarf, unvollstandig und je nach lokaler
Situation, hauptsachlich durch privates zivilgesellschaftliches Engagement und durch
bestehende ehrenamtliche Organisationen gedeckt. Beide, das spontane biirgerschaftliche wie
auch das ehrenamtliche Engagement, sind dabei nicht geeignet, dauerhaft und flachendeckend
eine notwendige Angebotsdichte zu schaffen — zumal dann nicht, wenn jenes private
Engagement nicht angemessen durch hauptamtliche Krafte unterstutzt wird.

Daher mussen also im komplexen Umfeld der Fliichtlingsbetreuung bundesweit zehntausende
Vollzeitstellen entstehen, um den offensichtlichen Bedarf (fiir die Asylsozialberatung, die
Koordination der Integrationsprojekte und die Nachbetreuung von anerkannten und geduldeten
Geflichteten) zu decken, den gesamtgesellschaftlichen Nutzen zu maximieren und
unvermeidbar auftretende Konflikte bestmoglich zu verringern.

Allerdings ist gleichzeitig nachvollziehbar, warum dergleichen derzeit nicht im notwendigen
MaRe geschieht. Unsere gegenwartigen Kompetenz- und Finanzierungsbeziehungen laufen
darauf hinaus, dass die Kommunen in der Pflicht waren, entsprechende Angebote als Sach- und
Personalaufwandskostentrager zu finanzieren. Angesichts der chronisch klammen Finanzlage
der meisten Kommunen ist deshalb verstandlich, dass neue Angebote unter einem sehr harten
Finanzierungsvorbehalt stehen, selbst wenn ihr Nutzen unmittelbar evident erscheint.

Mehr Geld fiir Gefllichtete und Asylbewerberinnen bedeutet ganz praktisch weniger Geld fiir
alle bisherigen kommunalen Aufgaben, ein klassischer Verteilungskonflikt, der oft in einem
massiven Akzeptanzproblem seitens der angestammten Bevolkerung miindet.

Gleichzeitig sind die Kommunen sowohl am unmittelbarsten von Art, Umfang und
Ausgestaltung und damit dem Erfolg der IntegrationsmaBnahmen fir die ihnen zugewiesenen
Asylbewerberinnen betroffen wie sie auch unzweifelhaft die Instanz sind, die in der Lage ist,
IntegrationsmalRnahmen zu organisieren und zu evaluieren.

Damit dieser Verteilungskonflikt nicht ein- bzw. offen zu Tage tritt, ist eine aktive und
angemessene finanzielle Unterstiutzung der Kommunen fiir die Belange der Integrationspolitik
unverzichtbar!

Unabhangig von einzelnen und damit nicht nachhaltig planbaren Zuwendungen vonseiten des
Bundes an die Kommunen (und an die Lander als Verantwortliche des Erstaufnahmeverfahrens
sowie Trager einiger Sonderaufwendungen) erscheint es somit sinnvoll, wenn vonseiten des
Bundes pro zugewiesenem Fliichtling eine Fallpauschale allokiert wiirde, aus der die Kommunen
zweckgebunden, aber eigenverantwortlich Sprachkurse und sonstige Integrations- und
Qualifikationsprojekte sowie auch Freizeitangebote und anfallende Sachleistungen (vor allem
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direkt nach der Aufnahme) fiir die ihnen zugewiesenen Gefliichteten finanzieren kénnen und
mussen.

Ein besonderer kommunaler Schwerpunkt muss dabei auch auf die Evaluation und aufbauende
Vermittlung von beruflichen Kenntnissen durch die in der Region tatigen Industrie- und
Handwerksbetriebe (bzw. deren Vereinigungen) gelegt werden. Auch dies bedingt vermutlich
oftmals die stunden- oder tageweise Freistellung von Arbeitskraften aus ihren Betrieben, um
entsprechend viele Fachkrafte/Meisterinnen und Technikerlnnen aufzubieten, die die
vorhandenen Fachkenntnisse der Gefliichteten uberpriifen und ggf. so aufbauen kénnen, dass
diese in die duale Ausbildung (ggf. mit verkiirzter Lehrzeit infolge vorliegender Berufserfahrung)
ubernommen werden konnen. Fir einzelne Unternehmen ist dies haufig nicht leistbar, hier
braucht es die Kooperation von handlungsfahigen Gemeinden und interessierten Firmen.

Prioritar muss weiterhin dabei natirlich weiterhin die Einstellung hauptamtlicher Krafte in
sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen sein, wo das Stellen- und
Aufgabenprofil den Einsatz von Hauptamtlichen nahelegt. Das Ziel dieses Antrages ist nicht die
Prekarisierung der Arbeit der Gefliichteten, sondern die Generierung zusatzlicher qualifizierter
Arbeitskrafte liber das Niveau hinaus, welches Ulber traditionelle Arbeitsverhaltnisse verfligbar
und ohne hinreichende Bedarfsdeckung zunehmend ausgeschopft ist!

Die Integration der Gefliichteten ist eine groRe gesamtgesellschaftliche Aufgabe. lhre
Bewadltigung bedarf umfassender und anhaltender Anstrengungen nicht nur der
Zivilgesellschaft, sondern aller staatlichen und kommunalen Stellen. Zur Finanzierung braucht
es Fall- bzw. Integrationspauschalen, zur Bewaltigung einer Verstarkung aller personellen
Kapazitaten!
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Von: Unterfranken
An: Landes- fur Bundesparteitag der SPD, Bundeskongress der Jusos

M 3 Einwanderungsgesetz? — Ja, aber richtig!

Zeitgemalle Einwanderung erleichtern

Ein modernes Einwanderungsgesetz soll nicht dazu beitragen Deutschland und Europa weiter
abzuschotten und unseren Arbeitsmarkt zu ,schiitzen®. Es soll Menschen, die — aus welchen
Grunden auch immer — nach Deutschland kommen wollen, die Moglichkeit geben, dies legal zu
tun und dabei auch noch die groBtmaogliche Unterstiitzung bei der Integration und dem Aufbau
eines neuen Lebens geben.

Wir Jusos sind der Uberzeugung, dass es in der Einwanderungs- und Integrationspolitik einen
Perspektivwechsel braucht. Die bisherige Politik, die vor allem auf Abschottung setzt und darauf
abzielt Menschen, die hier Asyl suchen moglichst schnell abzuschieben, ist gescheitert.
Notwendig sind ein verbesserter Schutz von verfolgten Menschen, die Schaffung eines
umfassenden Integrationsangebotes und der Abbau von Integrationshiirden. Es ist deswegen
gut und richtig, dass die SPD Bundestagsfraktion das Thema Einwanderung in den Fokus ruickt.
Um ein Einwanderungsgesetz zu gestalten, das unseren sozialdemokratischen Anspriichen
genugt, braucht es eine breite Diskussion innerhalb der SPD. Es muss aus unserer Sicht deswegen
folgenden Punkten entsprechen:

Kein Punktesystem

Ein Punktesystem nach kanadischem oder australischem Vorbild, das eine Einwanderung von
Menschen an ihr Alter, ihren Bildungsstand, ihre Herkunft oder eine Arbeitsplatzzusage knupft,
lehnen wir entschieden ab. Ein neues Einwanderungsgesetz darf Menschen nicht nach der
Nutzlichkeit fur die deutsche Wirtschaft beurteilen. Denn zum einen ist die Suche nach einem
Arbeitsplatz bei Weitem nicht der einzige Grund, warum Menschen nach Deutschland
immigrieren wollen und zum anderen widerspricht die Beurteilung von Menschen nach ihrer
okonomischen Verwertbarkeit unserem sozialdemokratischen Menschenbild. Der Glaube, man
konne Engpasse auf dem Arbeitsmarkt mit restriktiver und begrenzender Zuwanderungspolitik
entgegenwirken ist falsch und macht Menschen zu gesichtslosen Kalkulationsgrof3en, die man
wie alle anderen Rohstoffe auch nach Belieben importieren bzw. exportieren kann. Und gibt es
plétzlich einen Uberschuss in einer Berufsbranche, werden Visa nicht verlangert, die
Einreisehlirden z.B. fiir Angehdrige verscharft und damit Familien auseinandergerissen und
Lebensplane zerstort. Und das alles nur zum Wohle der deutschen Wirtschaft.

Zudem zementiert das Abwerben von hochqualifizierten Arbeitskraften die globale Ungleichheit
und schrankt deren Herkunftslander in ihrer Entwicklung ein. Die Grenzen Deutschlands und
Europas mussen offen sein fir alle Menschen, nicht nur fiir besonders Wohlhabende oder
Gebildete. Jeder und jede die oder der dauerhaft in Deutschland leben mochte, sollte auch ein

uneingeschranktes Bleiberecht bekommen und braucht zeitgemaRe Integration.
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Wahlrecht

Wir Jusos setzen uns fir das aktive und passive Wahlrecht fur all jene ein, die ihren
Lebensmittelpunkt in Deutschland haben. Integration heif3t fiir uns Jusos, Chancengleichheit
und Teilhabe fiir alle Menschen in diesem Land herzustellen — unabhangig von ihrer Herkunft.
Dass Menschen, die hier geboren sind oder schon lange hier leben auf Grund ihrer
Staatsangehorigkeit kein Wahlrecht haben, ist deshalb ein Skandal und fir den
Integrationsprozess sehr schadlich. Nur wer politisch mitgestalten kann, hat auch die Chance zur
Identifikation! Deshalb muss das Recht zu wahlen von der Staatsburgerschaft losgelost und rein
an den Wohnort gekoppelt werden. Wer in Deutschland mindestens drei Monate lebt, darf auch
in Deutschland wahlen.

Wiederherstellung des Grundrechts auf Asyl

Die derzeitigen Regelungen und die Rechtsstellung der Gefllichteten fiihren vielfach zu einer
menschenunwiirdigen Behandlung. Menschen, die fliehen mussten brauchen Ruhe und
Verstandnis und durfen nicht abgewiesen oder abgeschoben werden. Wir fordern die
Wiederherstellung des Grundrechts auf Asyl und kampfen gegen die lllegalisierung von
Gefluchteten, gegen Abschiebungen, gegen jede Form von Sondergesetzen, wie die
Residenzpflicht sowie gegen Sammellager.

Integrationshiirden abbauen

Die jetzigen Zuwanderungsregeln sind zu komplex und machen die Integration von
Einwanderungswilligen sehr schwer. Beispielsweise ist die Anerkennung auslandischer
Berufsabschliisse sehr schwierig und muss vereinfacht werden. Neben formalen Problemen
sehen sich Einwanderwillige oft Rassismus und Diskriminierung ausgesetzt. Strukturelle
Diskriminierung beim Zugang zu Bildung, zum Ausbildungs- und Arbeitsmarkt und zu sozialen
Dienstleistungen missen beseitigt werden. Wir fordern fur alle Menschen die gleichen Rechte
beim Zugang zu Arbeitsmarkt und Gesundheitssystem.

Gerade auch auf EU-Ebene sind die Regelungen sehr elitair und ermdglichen nur
hochqualifizierten und bestverdienenden Nicht-EU-BlrgerInnen den Zugang zum europaischen
Arbeitsmarkt. Die in Anlehnung an die US-amerikanische Green Card sogenannte Blue Card
erfordert ein konkretes Arbeitsplatzangebot, ein abgeschlossenes und anerkanntes
Hochschulstudium und ein bestimmtes Bruttojahresgehalt. Dadurch ist der allergrof3te Teil der
potentiellen Einwanderlnnen von brauchbaren Regelungen ausgeschlossen.

Integrationsangebote ausbauen

Integration ist ein dauerhafter Prozess, der mit dem Einreisewillen beginnt und nicht durch eine
Prifung gemessen werden kann oder beendet wird. Wer sich den ohnehin schon vielen Hiirden
stellt, die mit einer Einwanderung nach Deutschland verbunden sind, zeigt Integrationswillen
und mochte Teil dieser Gesellschaft sein. Es braucht ein integrationspolitisches Gesamtkonzept,
das sowohl Angebote zum Erlernen der deutschen Sprache und MaRnahmen zur Eingliederung
in das Bildungs- und Beschaftigungssystem beinhaltet, als auch Initiativen zur Foérderung der
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Akzeptanz in der Bevolkerung und der Bekampfung von Rassismus. Zu den notwendigen
Integrationsangeboten fur die Neueinwandererlnnen gehoren u.a. eine umfassende
Integrationsberatung, eine sozialpadagogische Begleitung und eine Kinderbetreuung fur die
Dauer der IntegrationsmaRnahmen, als auch Basis- und Aufbausprachkurse. Ziel muss es sein,
soziale und gesellschaftliche Benachteiligungen zu bekampfen und eine eigenstandige
Lebensfiihrung zu erméglichen.

Ein Einwanderungsgesetz muss also demzufolge einen Rechtsanspruch auf Integrations- und
Sprachkurse beinhalten. Dafurr ist natiirlich auch ein Bemuhen der deutschen Behodrden
erforderlich, denn Integration ist keine EinbahnstraBe und kann nicht von den
Neueinwanderlnnen allein gestemmt werden. Es bedarf einem breiten Ausbau der
Integrationskurse, Investitionen in die Ausbildung von Deutschlehrerinnen, Weiterentwicklung
von erfolgreichen Integrationsmodellen u.v.m.

Die bisherigen Moglichkeiten nach Deutschland einzuwandern sind sehr komplex und schwer
zu durchschauen. Fur viele gibt es nur eingeschrankte Moglichkeiten fiir eine langfristige
Bleibeperspektive. Angesichts verschiedenster Aufenthaltstitel fehlt es an Klarheit und
Transparenz, weshalb es dringend rechtliche Verbesserungen braucht. Denn Deutschland ist ein
Einwanderungsland und muss dies auch endlich so kommunizieren. Also missen
Erleichterungen auch klar nach auBen beworben werden, damit jede und jeder, der oder die nach
Deutschland einwandern will, auch tiber die eigenen Rechte Klarheit bekommt.

Wir wollen keineswegs ein Einwanderungsgesetz, das ahnlich wie beispielsweise in den USA
dazu dient, ob absichtlich oder durch fehlende Regelungen, billige Arbeitskrafte ins Land zu
holen. Arbeitnehmerinnen sind Arbeitnehmerinnen! Ganz egal, ob sie in Deutschland geboren
wurden oder nicht oder ob sie die deutsche Staatsburgerschaft haben oder nicht. Dies bedeutet
fir uns: Ein Einwanderungsgesetz darf keine weiteren Ausnahmeregelungen beim Mindestlohn
oder andere Verschlechterungen bei Arbeitnehmerinnenrechten nach sich ziehen.
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Von: Mittelfranken

An: Juso-Bundeskongress, Landesparteitag BayernSPD fiur Bundesparteitag SPD, SPD-
Bundestagsfraktion

M 5 Besser auf die Bediirfnisse von gefliichteten Frauen eingehen!

Die Jusos fordern, dass die Unterbringung von weiblichen Gefliichteten auf deren Wunsch hinin
separaten Gemeinschaftsunterkiinften speziell fir Frauen erfolgt. Zwar lehnen wir generell die
Unterbringung in groBen Gemeinschaftsunterkiinften ab und beflirworten die dezentrale
Unterbringung in kleineren Wohngruppen bzw. bei Privatpersonen, solange jedoch am
derzeitigen Prinzip der zentralen Unterbringung festgehalten wird, fordern wir zusatzlich
separate Unterkiinfte fir Frauen sowie Mindeststandards wie Riickzugsraume fir Frauen und
abschlieRbare, geschlechtergetrennte Sanitaranlagen in den gemischtgeschlechtlichen
Gemeinschaftsunterkiinften.

Weiterhin fordern wir den Ausbau von Beratungsstellen fiir gefliichtete Frauen, insbesondere
fir Opfer von sexualisierter Gewalt. Hierfur mussen die notigen finanziellen Mittel zur
Verfligung gestellt werden. Auch muss das Personal in den Unterkiinften im Themenbereich
sexuelle Gewalt geschult werden. Im Registrierungs- und Asylverfahren muss es das Recht auf
eine Anhérung durch eine Frau und eine Dolmetscherin geben.

Begriindung: Unter den Gefllichteten, die Deutschland erreichen, sind auch Frauen, die
entweder auf der Flucht oder bereits in ihrer Heimat Opfer von sexualisierter Gewalt geworden
sind bzw. im Bezug auf den Umgang mit Mannern aus den verschiedensten Griinden
traumatisiert sind. Darum ist ihnen die Unterbringung in einer Gemeinschaftsunterkunft
zusammen mit Mannern nicht zumutbar.

Weiterhin fliehen Frauen aus sogenannten frauenspezifischen Griinden wie z.B. hauslicher
Gewalt, Genitalverstimmlung, Zwangsheirat, Ehrenmorde, Vergewaltigungen im Rahmen von
Burgerkriegen usw. Diese Fluchtursachen sind seit der Genfer Fliichtlingskonvention von 1951
als Verfolgungsgriinde anerkannt. Deshalb ist es an der Zeit, dass wir vor Ort besser auf die
Bediirfnisse der gefliichteten Frauen eingehen. Dazu gehort u.a. dass diese Frauen im Rahmen
des Registrierungs- bzw. Asylverfahrens nicht ihre Fluchtursachen einem fremden Mann
preisgeben missen, welchem sie moglicherweise aus obengenannten Griinden schwer
vertrauen konnen. Ebenfalls muss das Personal in den Gemeinschaftsunterkiinften im Bezug auf
den Umgang mit Opfern von sexualisierter Gewalt geschult sein. Weiterhin muss die
psychologische/therapeutische Beratung dieser traumatisierten Frauen verbessert werden.
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Von Landesvorstand fiir JSAG, HSG

M 7 Bildung fur Gefliichtete
Wir fordern einen offenen Zugang zu Bildungsangeboten fiir Gefliichtete ab dem ersten Tag!

Es muss ein unverziiglicher Zugang zu Krippen, Kitas, Schulen, Berufsbildungseinrichtungen,
Hochschulen sowie zu Weiterbildungen und Anpassungsqualifizierungen gewahrt und eine

sofortige Inklusion in Regelsysteme sichergestellt werden, sobald diese moglich ist.

Das Recht auf Bildung ist ein universelles Menschenrecht, das fiir alle gleich gelten muss. Das
international anerkannte Recht auf Bildung ist in diversen internationalen Abkommen und
Dokumenten wie der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte (1948) und der UN-
Kinderrechtskonvention (1989) abgesichert, insbesondere der freie Zugang zu Bildung und die
Chancengleichheit durch Bildung.

Die aktuelle Bildungslandschaft ist gepragt von Ausschluss, Segregation und
SondermalBnahmen gegenuber Gefliichteten. Schul- und Hochschulbesuch werden durch
Regularien und Verfahrensweisen erschwert und verhindert. Wir fordern, dass Barrieren, die
wesentlich zum Ausschluss vom Recht auf Bildung beitragen, vorbehaltslos beseitigt werden.

Sprachforderung ab dem ersten Tag

Integration beginnt dann, wenn Menschen miteinander ins Gesprach kommen, Vorurteile
abbauen und sich auf gemeinsame Werte und Normen in einer Gesellschaft einigen. Dafur ist
gegenseitiger Respekt und ein grundlegendes Verstandnis flreinander von Noten. Sprache ist
das unmittelbarste Mittel der Kommunikation und hilft Menschen dabei, sich zu verstandigen.

Haufig flihren Sprachprobleme zu Missverstandnissen oder Problemen, die man eigentlich ganz
einfach aus der Welt schaffen konnte. In unseren Augen ist es deshalb wichtig, dass
Gefluchteten die Moglichkeit er6ffnet wird, deutsch zu lernen.

Wir fordern kostenlose Angebote zur Sprachférderung und weitere Bildungsangebote von
fachlich und padagogisch qualifiziertem Personal ab dem ersten Tag.

Friihzeitige Erfassung des Bildungsniveaus

Wer flieht, tut dies oft nur mit den eigenen Kleidern am Leib. Viele Gefliichtete konnten keine
Dokumente oder Zertifikate tber ihren Schulabschluss oder Hochschulabschluss mitnehmen
und kénnen daher ihren Bildungsstand nicht offiziell nachweisen. Aus diesem Grund muss das
Bildungsniveau von Geflichteten so frih wie moglich erfasst werden, damit die
Bildungseinrichtungen sich entsprechend vorbereiten kdnnen. Somit kénnen Schulen und
Hochschulen mit zusatzlichen Schiiler*innen bzw. Studierenden rechnen und dementsprechend
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mehr Kapazitaten bereithalten. Selbstverstandlich miissen die Bildungseinrichtungen hierzu
ausreichend finanzielle Mittel vom Staat bereitgestellt bekommen.

Wir fordern faire und entgegenkommende Verfahren zur Feststellung des Bildungsniveaus von
Gefliichteten, die nicht zum Ausschluss von Menschen mit geringem formalem
Bildungsabschluss oder ohne Bildungsabschluss fihren durfen.

Es miissen Angebote zur Bildungsberatung geschaffen werden, die Gefliichteten erméglichen,
sich individuell tber ihren bestmoglichen Bildungsweg zu informieren. Dabei mussen ihnen
Bildungsangebote und Maglichkeiten weitere Qualifikationen zu erreichen aufgezeigt werden.

Frihkindliche Bildung

Der Rechtsanspruch auf einen Kita-Platz gilt auch fiir Gefllichtete und muss umgesetzt werden.
Kindertagesstatten und ihre Trager*innen durfen sich ihrer Verantwortung durch den Verweis
auf volle Kapazitaten nicht entziehen. Die zusatzlich notig werdenden Kapazitaten miissen
bereits vorausschauend aufgestockt werden. Zudem sollen der Umgang mit Kindern mit
Fluchterfahrungen und Traumata in die Fort- und Weiterbildungen von Erzieher*innen integriert
werden.

Schulbildung

Gefliichtete gehoren momentan zu den gro3ten Verlierern des dreigliedrigen Schulsystems. Der
Zugang zu Realschule und Gymnasium ist kaum gegeben, fiir den Grof3teil der Gefliichteten
fihrt kein Weg an der Haupt- oder Mittelschule vorbei. Dadurch erleben wir eine dramatische
Verscharfung des gesellschaftlichen Problems, dass aus dem Ausland kommende Menschen in
Deutschland einen durchschnittlich deutlich schlechteren Zugang zu Realschulen und
Gymnasien haben, als "Einheimische".

Bildung ist aber ein Menschenrecht und kein Privileg fir Staatsbiirgerinnen, und dieses
Menschenrecht kann das dreigliedrige Schulsystem, wie wir es heute noch in einigen
Bundeslandern nahezu alternativlos vorfinden, nicht verwirklichen. Wir fordern daher langfristig
eine Einfihrung einer inklusiven Gemeinschaftsschule, die es ermdéglicht, jeden Menschen
angemessen zu fordern und zu férdern.

Kurzfristig miissen Gefliichtete einen Zugang zu Realschulen und Gymnasien erhalten.
Lehrkrafte, die Deutsch als Fremdsprache unterrichten konnen, miissen verstarkt ausgebildet
und eingestellt werden. Nur durch einen zligigen Spracherwerb wird es mdglich sein,
Gefluichtete auch innerhalb unseres missgliickten Schulsystems die bestmoglichen Chancen zu
gewahren.

Ebenso muss garantiert werden, dass Schulkinder nicht abgeschoben werden konnen, dies kann
vor allem bei noch jiingeren Schulkindern zu einem unermesslichen Trauma fiihren, welches wir
nicht zulassen durfen. Auch nach der Schulzeit muss man den dann ehemaligen Schiiler*innen
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die Gelegenheit geben, eine Ausbildung oder ein Studium aufzunehmen. Nur so konnen sich
Menschen in unsere Gesellschaft und spater auch in unseren Arbeitsmarkt integrieren, ohne
ausgenutzt zu werden.

Ausbildung

Ein groBer Teil der Gefluchteten ist im passenden Alter fiir eine Berufsausbildung. Hier gibt es
sowohl fur die Betriebe, als auch fir die Vertriebenen einige Chancen. Wahrend viele Betriebe
diese Chancen bereits erkannt haben, lasst die Férderung der Regierungen zu wiinschen librig.
Wir fordern eine Abschaffung der Unkosten furr Sprachkurse, denn eine Ausbildung wird sowohl
fir den Ausbildenden als auch fiir die Auszubildenden deutlich einfacher mit sicheren
Sprachfahigkeiten. Ebenso muss ein menschenwdrdiger Lohn bezahlt werden, der sich keinen
Cent unter dem gesetzlichen Mindestlohn befinden darf. Wie bereits fiir Schiiler*innen gefordert
mussen auch Gefliichtete in einem Ausbildungsverhaltnis und eine gewisse Zeit danach vor
Abschiebungen geschitzt werden. Dies ist zum einen fir die Gefliichteten wichtig, um sich eine
sichere Existenz aufzubauen, doch auch fiir das Herkunftsland kann dies eine wichtige
Entwicklungshilfe fir eine Zeit des Wiederaufbaus und der Riickkehr werden, wenn die
Menschen eine solide Ausbildung in Europa absolvieren konnten.

Hochschulbildung

Wir begriilen, dass viele bayrische Hochschulen Gasthorer*innenschaften fiir Gefllichtete
ermoglichen. Im Rahmen dieser Gasthorer*innenschaft sollen Zertifikate tiber die besuchten
Kurse ausgestellt werden. Diese Gasthorer*innnenschaft muss komplett kostenlos sein!
Allerdings kann die Gasthorer*innenschaft nur eine Zwischenldsung sein. In der Regel konnen
Gasthorer*innen keine Hausarbeiten schreiben oder an Priifungen teilnehmen und so auch keine
Studienpunkte fiir ein Bachelor- oder Masterprogramm erwerben. Wir wollen die moglichst
schnelle Integration in den regularen Studienbetrieb. Daher muss auch die Moglichkeit
bestehen, offiziell Prifungen abzulegen und ECTS-Punkte zu sammeln. Gefliichteten muss
moglichst schnell ein Studium als ordentliche Studierende ermdglicht werden. Viele haben in
ihrer Heimat bereits ein Studium begonnen und wollen dies selbstverstandlich so schnell wie
moglich weiterfuhren.

Menschen, die in ihrer friiheren Heimat bereits ein Studium aufgenommen haben, sollen die
Moglichkeit bekommen, dieses hier fortsetzen und abschlie3en zu kénnen. Allerdings ist ohne
vollstandige Zeugnisdokumente an vielen Hochschulen keine Bewerbung maéglich. Menschen,
die fliehen mussen, haben aber haufig keine Gelegenheit, ihre Dokumente mitzunehmen und
konnen sie in vielen Fallen auch spater nicht besorgen. In manchen Landern werden Zeugnisse
und andere Dokumente von Behdrden als Druckmittel zuriickgehalten, um Menschen an der
Flucht zu hindern, zur Riickkehr zu notigen oder sie zum Militardienst in Kriegsgebieten zu
zwingen. Wir fordern daher, dass bei fehlenden Papieren oder Nachweisen alternative
Hochschulzugangskriterien geschaffen werden, sodass die Kompetenzen schnell und kostenlos
festgestellt werden. Denkbar waren zum Beispiel Gesprache mit den potenziellen
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Studiumsanwerter*innen, zur Feststellung ihrer Qualifikation. Doch solche Angebote sind nicht
von den ohnehin bereits unterbesetzten und uberforderten Prifungsamtern zu schultern, den
Hochschulen mussen hierfiir zusatzliche Mittel zur Verfugung gestellt werden. Nur so kénnen
faire und fiir alle ausreichende alternative Auswahlverfahren fir Gefliichtete angeboten
werden.

Um Gefliichteten, die ein Hochschulstudium in Deutschland aufnehmen wollen, dieses auch
ermoglichen zu konnen, mussen an den Hochschulen Angebote zur Vorbereitung auf ein
Studium, insbesondere der Spracherwerb im Hochschulkontext, geschaffen werden.

Wir fordern einen Bafog-Anspruch fiir alle Studierenden und einen Anspruch auf
Berufsausbildungsbeihilfe nach § 56 SGB Il fur alle Auszubildenden, unabhangig vom
Aufenthaltsstatus. Der BAfo6G-Bezug studienberechtigter Gefliichteter muss nach der
Hochschulzulassung, analog zum Verfahren Studierender mit deutscher Staatsangehdrigkeit,
ohne Wartezeiten, ab dem ersten Tag moglich sein, ebenso der Bezug von
Berufsausbildungsbeihilfe fiir auslandische Auszubildende.

Den Zugang zu Bildung an ihren Status zu kniipfen oder abzuwarten, ob sie ein dauerhaftes
Bleiberecht erhalten sehen wir als unzumutbar und verantwortungslos an. Wir fordern einen
sicheren aufenthaltsrechtlichen Status fiir Studierende wahrend und nach dem Studium, der
sich mindestens an entsprechenden Regelungen fiir Studierende aus Drittstaaten orientiert.
Wer sich in einer Bildungs- oder AusbildungsmalRnahme, sei es Schule, Ausbildung oder
Studium, befindet, muss einen unbefristeten Aufenthaltsstatus erhalten.

Gefluchtete, denen der Zugang zu Hochschulen gewahrt wird und die ein Hochschulstudium neu
aufnehmen oder weiterfiihren, sollen durch studentische Mentor*innen individuell unterstiitzt
und ihnen so das Zurechtfinden im Hochschulalltag erleichtert werden. Studierendenschaften
sollen hierbei den Rahmen stellen und Mentoring- und entsprechende Buddyprogramme
aufbauen.

AulRerdem halten wir die Koordinierung an den einzelnen Hochschulen
und den Austausch zwischen den Hochschulen fiir sehr wichtig. Aus
diesem Grund, und damit man auch als interessierte*r AuRenstehende*r
eine Anlaufstelle hat, fordern wir die Etablierung von sogenannten
"Flichtlingsbeauftragten" an allen bayerischen

Hochschulen.Initiativantrage
Von: Oberbayern

An: Landesgruppe der Bayern SPD im Deutschen Bundestag mit der Bitte um Stellungnahme
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Rechtsvereinfachung im SGB Il — nicht hinter den Koalitionsvertrag zuriickfallen
Antrag:

Die Landeskonferenz der Jusos Bayern fordert die bayerische SPD Landesgruppe auf, dem
inzwischen vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales vorgelegten Entwurf des sg.
Rechtsvereinfachungsgesetz fiir das SGB Il (Bt-Drs. 18/8041, erste Lesung im Bundestag war am
14.04.16) geschlossen nicht zu zustimmen. Ohne eine Streichung der U25 Sondersanktionen als
Mindestanforderung wird auf Druck der CSU der Koalitionsvertrag gebrochen und die Praxis der
Ungleichbehandlung von unter 25-Jahrigen fortgesetzt.

Sollte keine geschlossene Ablehnung moglich sein, bitten wir freundlich um schriftliche
Erklarung der Landesgruppe bzw. einzelner Abgeordneter fiir die Begriindung des Abweichens
vom Koalitionsvertrag.

Begriindung:
Koalitionsvertrag bitte ernst nehmen, keine Rechtsverscharfung im SGB Il mit der SPD!

Der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD fiir die 18. Legislaturperiode des Deutschen
Bundestags legt auf Seite 48 wortlich unter dem hoffnungsvollen Titel ,,Rechtsvereinfachung in
der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende” fest:

»Wer Anspruch auf Leistungen der Grundsicherung hat, soll schneller und einfacher als bisher zu
seinem Recht kommen. Die Verwaltungen vor Ort sollen so effizient und ressourcenschonend
wie moglich arbeiten konnen. Deswegen wollen wir das Leistungs- und Verfahrensrecht der
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende vereinfachen und effektiver ausgestalten. Hierzu sollen
insbesondere die Ergebnisse der 2013 gegrindeten Bund-Lander-Arbeitsgruppe zur
Rechtsvereinfachung im Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB IlI) intensiv gepriift und
gegebenenfalls gesetzgeberisch umgesetzt werden.”

Die angesprochene Bund-Lander-Arbeitsgruppe hatte bereits im November 2012 mit der Arbeit
begonnen. Inzwischen liegt nach Kabinettsabstimmung, und erste Behandlung im Bundesrat
sowie erster Lesung die genannte Drucksache als Gesetzesentwurf vor. Der deutsche Bundesrat
hat in seinem Beschluss vom 18.03.2016 maRgebliche Anderungen an den vorhergehenden
Entwiirfen aus dem Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales eingefordert, die nicht oder nur
sehr unzureichend verfolgt wurden. Auch der urspriingliche Bericht der Arbeitsgruppe enthielt
diverse progressive Vorschlage (bspw. Abschwachung bzw. gar Abschaffung der Sanktionsregeln
fir U25, keine Sanktionierung mehr in die KdU hinein). Vor allem auf Druck der CSU, aber
ausgearbeitet durch das SPD-gefuihrte BMAS, spricht der Gesetzesentwurf eine andere Sprache
und ist de facto eher ein Rechtsverscharfungs- denn ein Rechtsvereinfachungsgesetz.

Diverse Wohlfahrtsverbande und freie Trager, der DGB sowie die Opposition uiben teils heftige
Kritik am Gesetzesentwurf. Die Jusos Bayern haben sich nach langeren Diskussionen und den
SPD-Regionalkonferenzen aus inhaltlichen Griunden gegen den Koalitionsvertrag
ausgesprochen, die Mehrheit der Mitglieder der SPD stimmten dem Koalitionsvertrag in einem
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Mitgliedervotum jedoch zu. Gerade fiir die Mitglieder, die dem Koalitionsvertrag kritisch
gegenuberstanden spielten mogliche Verbesserungen in der Sozialpolitik eine
mitentscheidende Rolle. Daher fordern wir die Umsetzung des Koalitionsvertrags nun auch im
Bereich der sg. Rechtsvereinfachung in der Grundsicherung entschieden ein und wehren uns
gegen die offensichtlich beabsichtigte Rechtsverscharfung.

Echte Rechtsvereinfachungen — das bedeutet mehr Rechtssicherheit fir die Antragssteller und
Leistungsbezieher, fiir die Mitarbeiter und Entlastung fiir die Sozialgerichte

Schon leidlich interessierte Zeitungsleserinnen kénnen diverse Mangel im System Hartz IV
benennen: Berichte uber die inzwischen sehr hohe Anzahl von Klagen und Widersprtichen sind
an der Tagesordnung. Die Bundesregierung teilte zuletzt im Februar 2016 mit, dass mehr als 36
Prozent der Widerspriiche und fast 40 Prozent der Klagen gegen die Sanktionen stattgegeben
wurde.

Auch aus den Betriebsraten der Jobcenter und von der zustandig Gewerkschaft ver.di hort man
von Uberlastungen der Mitarbeiterinnen, hoher Fluktuation und Unzufriedenheit. Diese Griinde
veranlassten ja auch die Grindung der Bund-Lander-Arbeitsgruppe, deren Vorschlage nun viel
zu wenig berlcksichtigt werden. Das SGB Il generell ist an vielen Stellen zu komplex, auch die
Bescheide sind schwer verstandlich. Die einzige begriiRenswerte ,Rechtsvereinfachung®, die in
der aktuellen Gesetzesvorlage noch enthalten ist, ist die Verlangerung der
Bewilligungszeitraume auf 12 Monate. Das ist zu wenig und verbessert in Sachen
Rechtssicherheit praktisch gar nichts.

Mindestanforderungen an eine SGB Il Reform in dieser Koalition

Wir fordern eine SGB Il Reform in der Grof8en Koalition nur dann anzunehmen, wenn sie den in
der Bund-Lander-Arbeitsgruppe bereits getroffenen Konsens der Streichung der U25-
Sondersanktionen auch verwirklicht. Die Jusos kampfen auf vielen Ebenen seit langem gegen die
negative Sonderbehandlung von unter 25-Jahrigen. Noch ist es moglich unter 25-Jahrigen nicht
nur den Regelsatz um 100% sondern auch weiter in die KdU hinein zu sanktionieren. Viele junge
Menschen werden dadurch dauerhaft in den Riickzug vom Arbeitsmarkt bzw. sogar in die
Wohnungslosigkeit hinein sanktioniert.

Es gibt nach wie vor als Sonderbehandlung fiir U25-Jahrige keine Wohnungserstausstattung
wenn sie aufgrund einer Ausbildungsaufnahme aus dem SGB |l Bezug heraus in eine andere
Stadt ziehen. AuBerdem beziehen U25-Jahrige fiir den Fall, dass sie mit lhren Eltern in einer
Bedarfsgemeinschaft wohnen, nur 80% des Regelsatzes. Diese Sonderbehandlungen junger
Menschen muss beendet werden, dem bereits erzielten Konsens nur auf Druck der CSU und der
bayerischen Staatsregierung gegen den Koalitionsvertrag nachzugeben, ist fur uns nicht
nachvollziehbar.

Weitere Anforderungen an eine gerechte SGB Il Reform

Wir stehen nicht nur fir eine Abschaffung samtlicher Sondersanktionen im Bereich U25,
sondern fur eine Abschaffung aller Sanktionen. Das soziokulturelle Existenzminimum darf nicht
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gekurzt werden, sondern sollte das Minimum an Menschenwiirde sicherstellen, was derzeit
nicht der Fall ist. Daruber hinaus fordern wir gerade fiir U25-Jahrige eigene Anspriiche und
mindestens diesbzgl. eine Reform der Bedarfsgemeinschaften. Es ist nicht zumutbar, dass junge
Menschen aus finanziell weniger leistungsfahigen Familien weiterhin mit ihren Eltern
zusammenleben mussen.

Generell fordern wir seit Jahren eine Anderung bei den Zumutbarkeitskriterien zur
Arbeitsaufnahme. Diese miissen entscharft und vereinheitlicht werden, es darf keinerlei
(ansonsten sanktionierte und damit ,,zwanghafte”) Vermittlung in Arbeitsaufnahme geben, die
unter tarifvertragliche festgelegte Lohne nach sich zieht. Des Weiteren fordern eine Anhebung
des Schonvermogens sowie eine Reform der KdU, die langfristig vom Bund finanziert werden
muss und insoweit gesetzlich ausgestaltet werden sollte, das eine sich bestandig von
Sozialgerichten veranderte Rechtsprechung nicht mehr notwendig ist.
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Von: Jusos Schwaben
An: SPD-Fraktion im Bayer. Landtag
Keine Zulassungsbeschrankung fiir das Referendariat

Antrag: Die Landeskonferenz der Jusos Bayern fordert die bayerischen Landtagsabgeordneten
auf, jegliche Zulassungsbeschrankung fur den Vorbereitungsdienst zum Lehramt
(Referendariat) abzulehnen.

Begriindung:

Eine Zulassungsbeschrankung fiir das Referendariat verwehrt angehenden Lehrerinnen den
endglltigen Abschluss lhrer Berufsausbildung. Eine wie derzeit in Bayern beschlossene
Wartezeit von bis zu drei Jahren stellt in Zeiten von immer groRBer werdendem Bedarf an
Lehrkraften (z.B. Inklusion, Integrationsforderung) auRerdem ein verheerendes Signal dar. Die
von der bayerischen Staatsregierung ausgegeben Planstellen stellen kein verwendbares
Messinstrumentarium dar, um den tatsachlichen Lehrerbedarf widerzuspiegeln. Somit ist eine
Zulassungsbeschrankung fur das Referendariat generell abzulehnen.
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Nicht behandelt:

B4, B5, B6, B7, B11, B13, D2, D4, F1, G4, 11, 13, M6, N1, N2, N3, N 4, N5, N6, P1, P2, P3, U1,
V2, W1, W2, W3

Uberwiesen:

D5 (an LaVo), M4 (an Innenkommission), G2 (Herbst LaKo)
Erledigt durch Beschlusslage:

M2

Zuruckgezogen:

B12
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